
1 
 

บทที ่6 
ความเป็นธรรมและเท่าเทยีมกันด้านเศรษฐกิจ 

 

สงัคมทุกวนันีม้ีเงินเป็นอ ำนำจ ตรำบใดที่ควำมแตกต่ำงในฐำนะเศรษฐกิจยงัมี

ระดบัควำมไม่เท่ำเทียมกนัมำกมำยเช่นนี ้เงินก็มีอ ำนำจปิดปำกได ้ก ำจดัเสรีภำพต่ำง ๆ 

ได ้และใครขำดเงินก็ขำดโอกำสที่จะท ำกำรไดเ้ต็มที่ตำมควำมสำมำรถของตน  มรดก

ของสงัคมนัน้เรำรบัไวป้ะปนกนัหลำยอย่ำง บำงรฐับำลก็อำ้งควำมไม่เท่ำเทียมกนัเขำ้ไป

กุมกำรด ำเนินกำรทำงเศรษฐกิจเสียเองโดยตรง  หวังว่ำจะช่วยให้พลเมืองผู้มีฐำนะ

เศรษฐกิจไม่ดี เปลี่ยนแปลงเพรำะมีรำยไดส้งูขึน้ 

ดงันัน้กำรสรำ้งควำมเท่ำเทียมกนัทำงเศรษฐกิจไม่ใช่กำรพยำยำมท ำใหท้กุคนมี

รำยไดใ้กลเ้คียงกนัใหไ้ด ้แต่ควรหนัมำเนน้แกปั้ญหำที่ว่ำ ท ำอย่ำงไรทกุคนในสงัคมจึงมี

โอกำสเท่ำเทียมกันที่จะ “ขันอำสำ” ท ำงำนอะไรก็ตำมโดยไม่ถูกกีดกันดว้ยเชือ้ชำติ 

ศำสนำ อำยุ เพศ ชนชัน้ ดังนั้นควำมเท่ำเทียมกันดำ้นเศรษฐกิจ เป็นหลักประกันของ

เสรีภำพ ก็มิใช่เรื่องใหม่ ๆ อีกเช่นกนั ม.ร.ว คกึฤทธ์ิ ปรำโมช ชีถ้ึงควำมส ำคญัของควำม

เท่ำเทียมกนัดำ้นเศรษฐกิจ ไวเ้มื่อ พ.ศ. 2500 ว่ำ “อย่ำงนีเ้รียกว่ำควำมเป็นธรรมเห็นจะ

ดีกว่ำ ควำมเท่ำเทียมกันดำ้นเศรษฐกิจ คือระดับแห่งควำมเป็นอยู่ที่เท่ำเทียมกันใน

สงัคมนัน้ เป็นสิ่งที่พงึปรำรถนำที่สดุ1  

 

6.1 ความไม่เท่าเทยีมด้านเศรษฐกิจในสังคม 
 ควำมไม่เท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจในสงัคมมกัเป็นเงื่อนไขที่เสริมก ำลงัใหก้ันและ

กนั ทัง้นีเ้ป็นผลมำจำกกำรที่ผลประโยชนข์องควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงรวดเรว็ตก

อยู่ในเงือ้มมือของชนชัน้น ำ กำรหวงแหนรกัษำอภิสิทธ์ิเหลำ่นีไ้วก้่อใหเ้กิดโครงสรำ้งทำง

 
1 สฤณี อำชวำนนัทกลุ.(2554).ความเป็นธรรมด้านเศรษฐกิจ.กรุงเทพมหำนคร :  

วิญญชูน,หนำ้ 33. 
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กำรเมืองที่มีลักษณะกีดกันและถูกครอบง ำจำกชนชั้นน ำอ ำนำจนิยม  เกือบตลอด

ช่วงเวลำที่มีควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็วนับตัง้แต่ทศวรรษ  1950 เป็นตน้มำ 

ระบอบกำรปกครองแบบอ ำนำจนิยมครอบง ำประเทศ สง่เสรมิระบบทนุนิยมและฟมูฟัก

ชนชั้นนำยทุนกับชนชั้นกลำง ในขณะเดียวกันก็จ ำกัดสิทธิทำงกำรเมือง ควำมเติบโต

ทำงเศรษฐกิจช่วยลดควำมยำกจนก็จรงิ แต่ควำมไม่เท่ำเทียมยงัคงมีอยู่สงู ดงันัน้ ถึงแม้

ควำมเติบโตให้ประโยชนแ์ก่คนส่วนใหญ่  แต่ชนชั้นนำยทุนกับพันธมิตรคือกลุ่มคนที่

กอบโกยผลก ำไร ควำมยำกจนไม่ได้ลดควำมไม่เท่ำเทียมลง เพรำะรำยไดท้ี่เพ่ิมขึน้

กระจกุตวัอยู่ในกลุม่คนฐำนะดีอยู่แลว้  

“ควำมเท่ำเทียมของเงื่อนไขโดยรวม”2 คือรำกฐำนของประชำธิปไตยแบบ

อเมริกัน ส ำหรบัประเทศไทยนั้นตรงกันข้ำม  เพรำะค ำนิยำมของประชำธิปไตยแบบ

ไทยๆ ก็คือ ควำมไม่เท่ำเทียมของเงื่อนไขโดยรวม ควำมไม่เท่ำเทียมของประเทศไทยมี

อิทธิพลอย่ำงล้นเหลือและขับเคลื่อนวิถีทั้งหมดของสังคม  มันเป็นตัวชีน้  ำทิศทำงให้

อุดมกำรณ์รฐัและสรำ้งควำมหมำยเฉพำะแก่กฎหมำย  ให้คติพจน์แก่กลุ่มอ ำนำจที่

ปกครองประเทศและแบบแผนควำมประพฤติแก่ผูอ้ยู่ใตก้ำรปกครอง อิทธิพลของควำม

ไม่เท่ำเทียมแผ่ออกไปพ้นกำรเมืองและกฎหมำย  มันสรำ้งควำมคิดเห็น  ก่อให้เกิด

อำรมณค์วำมรูส้กึ ชีแ้นะกิจวตัรประจ ำวนัของชีวิตและปรบัเปลี่ยนอะไรก็ตำมที่มนัไม่ได้

สรำ้งขึน้เอง ควำมไม่เท่ำเทียมของเงื่อนไขในประเทศไทยคือควำมจริงพืน้ฐำนที่เป็นตน้

ตอของทุกสิ่ง ดังนั้นกำรศึกษำนโยบำยรฐับ่งชีถ้ึงกำรแบ่งแยกชนบท-เมืองที่มีมำยำว 

นำน กำรพฒันำอตุสำหกรรมที่รฐัส่งเสริมส่งผลใหเ้กิดชนชัน้แรงงำนจ ำนวนมำกขึน้  แต่

เมื่อภำคอุตสำหกรรมหันไปใชก้ำรผลิตดว้ยเครื่องจักรมำกขึน้  ภำคอุตสำหกรรมจึงไม่

สำมำรถดูดซับแรงงำนอพยพจำกชนบทที่ย้ำยมำหำงำนท ำในพื้นที่เมือง  ผลลัพธ์ที่

ตำมมำคือกำรเกิดภำคเศรษฐกิจนอกระบบขนำดใหญ่ที่แรงงำนอยู่นอกระบบสวสัดิกำร

 
2 สวุิทย ์ เมษินทรีย.์ (2556). ความเท่าเทยีมของเงือ่นไขโดยรวม. กรุงเทพมหำนคร: 

กรุงเทพธุรกิจ,หนำ้ 24. 
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ที่จ  ำกดัของรฐั ปัจจยันีเ้ป็นสว่นหนึ่งที่ซ  ำ้เติมควำมไม่เท่ำเทียม เน่ืองจำกควำมช่วยเหลือ

ของรฐัมุ่งไปที่ภำคเศรษฐกิจในระบบที่มีขนำดเล็กในท ำนองเดียวกนั  กำรลงทุนของรฐั

ในภำคกำรศึกษำก็กระจุกตัวอยู่ในพืน้ที่เมือง เมื่อระบบเศรษฐกิจเติบโตอย่ำงรวดเร็ว 

กำรใชจ้่ำยดำ้นกำรศึกษำของรฐัยงัอยู่ในระดบัต ่ำเป็นเวลำนำนนโยบำยกำรเก็บภำษีก็

ท ำใหค้นจนเสียเปรียบอีกเช่นกัน กำรคุม้ครองภำคอุตสำหกรรมในอัตรำส่วนสูงท ำให้

ภำคเกษตรกรรมเสียเปรียบ อีกทัง้เป็นเวลำหลำยทศวรรษที่ภำษีขำ้วแบบอตัรำถดถอย

เป็นกำรถ่ำยโอนควำมมั่งคั่งจำกชนบทสูเ่มือง 

  สรุป ควำมไม่เท่ำเทียมด้ำนเศรษฐกิจในสังคมเกิดจำกผลของกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็วนบัตัง้แต่ทศวรรษ 1950 ภำยใตร้ะบบเศรษฐกิจเสรีทุนนิยมที่ให้

ควำมส ำคัญกับทุนและเจ้ำของทุน กำรพัฒนำเศรษฐกิจในขณะที่ประชำชนยังไม่มี

ควำมเท่ำเทียมกันดำ้นทุนผลที่เกิดขึน้ท ำใหผู้ท้ี่เป็นเจำ้ของทุนจะไดร้บัประโยชนม์ำก

ที่สดุ และประชำชนที่ไม่มีหรือเป็นเจำ้ของทนุจะไม่ไดร้บัผลตอบแทนท่ีเท่ำเทียมกนั 

 6.1.1 ปฏิกิริยาต่อความไม่เท่าเทยีมด้านเศรษฐกิจในสังคม 

 ควำมไม่เท่ำเทียมกนัทำงเศรษฐกิจ3 เป็นปฏิกิรยิำที่ส่งผลใหป้ระชำนิยมเป็นหน่ึง

ในหลำยๆ นวัตกรรมที่ถูกสรำ้งขึน้มำเพ่ือแก้ปัญหำควำมไม่เท่ำเทียมดำ้นเศรษฐกิจ

สงัคมเพรำะควำมไม่เท่ำเทียมดำ้นเศรษฐกิจเกิดจำกสำเหตหุลกั 4 ขอ้คือ 

 สำเหตุแรก เป็นเรื่องทำงชีววิทยำ คนเรำเกิดมำมีควำมสำมำรถที่แตกต่ำงกัน 

บำงคนเป็นลูกชำวบำ้นธรรมดำแต่ฉลำดเป็นกรด  ส่วนลูกคนที่เคยเรียนเก่งหลำยคน

กลบัเป็นแค่เด็กที่มีควำมสำมำรถในระดบัปำนกลำง ตอ้งย ำ้ว่ำ ควำมสำมำรถที่พูดถึง

ในสว่นนีเ้ป็นควำมสำมำรถที่วดักนัตอนที่เด็กคลอดออกมำ ซึ่งถือเป็นทนุมนษุยต์ัง้ตน้ที่

ทกุคนมี แมก้ำรดแูลและโภชนำกำรระหว่ำงกำรอุม้ทอ้งจะช่วยได้ แต่ก็ไม่ไดร้บัประกัน

ผลว่ำ แม่ทกุคนที่ไดร้บักำรดแูลเหมือนกนั จะมีลกูที่มีควำมสำมำรถเท่ำกนั 

 
3 อคิน รพีพฒัน.์(2549).ปฏิกิริยาต่อความไม่เท่าเทยีมด้านเศรษฐกิจในสังคม.

กรุงเทพมหำนคร : วิญญชูน,หนำ้ 48. 
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        สำเหตุที่สอง เป็นเรื่องกำรเลีย้งดู โดยเฉพำะในวัยเด็ก เมื่อปี ค.ศ.1972 ที่รัฐ

แคโรไลนำเหนือ ประเทศสหรฐัอเมริกำ มีโครงกำรชื่อว่ำ "อำเบเซเดเรียน" โครงกำรนีน้  ำ

เด็กซึ่งเกิดจำกครอบครวัยำกจนมำเลีย้งดูในสถำนเลีย้งเด็กในช่วงเวลำกลำงวนั  โดยมี

กระบวนกำรควบคมุทัง้ดำ้นโภชนำกำร สขุภำพ และควำมช่วยเหลืออื่นๆ แบบเดียวกับ

ที่เด็กทั่วไปไดร้บั ควบคู่ไปกับวิธีกำรสอนแบบพิเศษเพ่ือช่วยกระตุน้พฒันำกำรของเด็ก 

แลว้ติดตำมเด็กกลุ่มนีต้ั้งแต่เล็กจนโตเป็นเวลำกว่ำ  30 ปี พบว่ำ เด็กจำกครอบครัว

ยำกจนซึ่งผ่ำนกำรเลีย้งดแูบบนี  ้เมื่อเขำ้เรียนชัน้ประถมและมธัยม มีผลกำรเรียนดีกว่ำ

เด็กจำกครอบครัวยำกจนแต่ไม่ ได้เข้ำร่วมโครงกำร  มีโอกำสเรียนต่อในระดับ

มหำวิทยำลัยมำกกว่ำ มีโอกำสประสบควำมส ำเร็จทั้งในชีวิตกำรงำนและครอบครวั

อย่ำงมีนยัส ำคญั ผลกำรศกึษำนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่ำกำรเลีย้งดมูีผลต่อชะตำชีวิตของเด็ก 

จรงิ 

 เนื่องจำกพ่อแม่แต่ละคนมีลักษณะนิสัย  ทัศนคติ และแนวทำงกำรเลีย้งดูที่

ต่ำงกัน ลูกแต่ละคนจึงเติบโตมำในสภำพแวดล้อมที่ต่ำงกัน  ท ำให้ควำมสำมำรถ

แตกต่ำงกนัตำมไปดว้ย ยิ่งถำ้ไปเรียนในโรงเรียนที่มีคณุภำพต่ำงกนัดว้ย ควำมแตกต่ำง

ก็ยิ่งมีมำกขึน้อีก ดว้ยเหตุนี  ้ล ำพังแค่ควำมแตกต่ำงตอนเกิดกันกำรเลีย้งดู ก็สรุปได้

ชดัเจนแลว้ว่ำ คนสองคนโตขึน้มำจะไม่มีทำงเหมือนกัน ดงันัน้ กำรคำดหวงัว่ำทัง้สอง

คนจะประสบควำมส ำเรจ็ในชีวิตในระดบัเดียวกนัจึงเป็นเรื่องท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ลย 

 สำเหตุที่สำม เป็นเรื่องกลไกตลำด เมื่อเด็กเหล่ำนีเ้ติบโตขึน้อยู่ในวัยท ำงำน 

ควำมสำมำรถหรือทนุมนษุยท์ี่แตกต่ำงกนั จะถกูประเมินดว้ยตลำด ว่ำทนุมนษุยท์ี่เขำมี

อยู่มีคุณค่ำมำกนอ้ยแค่ไหน บำงคนเก่งเรื่องดนตรี แต่บังเอิญว่ำช่วงนั้น มีคนเก่งเรื่อง

ดนตรีแย่งกนัหำงำน คุณค่ำของควำมเก่งก็ลดลง รำยไดท้ี่ไดร้บัจำกทุนมนุษยจ์ึงลดลง

ตำมไปดว้ย 

 นอกจำกนี ้หำกกลไกตลำดมีควำมพิกลพิกำร เช่น มีกำรผกูขำด นกัดนตรีหลำย

คนวิ่งหำงำน แต่ทัง้จังหวดัมีรำ้นอำหำรที่เปิดรบันักดนตรีแค่รำ้นเดียว  ว่ำที่ลูกจำ้งก็จะ
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ไม่มีอ ำนำจต่อรองกบัว่ำที่นำยจำ้งไดเ้ท่ำที่ควร ดงันัน้ คนที่มีทกัษะที่หำไดง้่ำยในตลำด 

ซึ่งปกติก็มีค่ำตวัถูกอยู่แลว้ เมื่อเจอกับกลไกตลำดที่พิกลพิกำร ก็ยิ่งจะมีโอกำสถูกกด

ระดบัผลตอบแทนที่ไดใ้หล้ดนอ้ยลงไปอีก ส่วนคนที่เลือกจะประกอบอำชีพอิสระ ชะตำ

ชีวิตก็ถกูแขวนอยู่บนทนุมนษุยท์ี่มีเช่นกัน หำกเรำศึกษำนักธุรกิจที่ประสบควำมส ำเร็จ 

แมห้ลำยคนจะพดูอย่ำงถ่อมตวัว่ำโชคช่วย แต่ควำมเป็นจรงิแลว้ เป็นเพรำะทนุมนษุยท์ี่

เขำมีอยู่ต่ำงหำกที่ช่วยใหเ้ขำประสบควำมส ำเรจ็ 

 สำเหตสุดุทำ้ยเป็นเร่ืองของโชคถึงจะมีทนุมนษุยเ์ท่ำกนั คนที่ไปอยู่ถกูที่ถกูเวลำ 

ก็มีสิทธิประสบควำมส ำเร็จไดม้ำกกว่ำนัยเชิงนโยบำยจำกสิ่งที่กล่ำวมำก็คือ แม้ว่ำ

ควำมเท่ำเทียมกนัแบบสมบูรณจ์ะไม่มีอยู่จริง แต่เรำสำมำรถลดควำมไม่เท่ำเทียมนีใ้ห้

นอ้ยลงไดร้ะดบัหน่ึง ดว้ยสรำ้งควำมเท่ำเทียมกนัของคณุภำพกำรศกึษำ เพ่ิมโอกำสทำง

เศรษฐกิจใหก้บัคนท่ีขำดแตม้ต่อ ตลอดจนกำรเขำ้ถึงบรกิำรสำธำรณสขุและบริกำรอื่นๆ 

ที่มีควำมส ำคญัต่อคณุภำพชีวิตพืน้ฐำนของประชำชน จึงเป็นสิ่งที่รฐัไม่มีสิทธิมองขำ้ม 

 สรุป ควำมไม่เท่ำเทียมดำ้นเศรษฐกิจในสงัคมก่อใหเ้กิดปฏิกิริยำควำมขัดแยง้

ระหว่ำงผูท้ี่ขำดแคลนและมั่งมี ท ำใหม้องไดว้่ำกลไกกำรจัดสรรทำงสังคมของรฐัไม่มี

ควำมเป็นธรรม คนที่ไดเ้ปรียบทำงสงัคมไดร้บัผลประโยชนต์อบแทนมำกกว่ำขณะที่คน

ดว้ยโอกำสจะขำดแคลนอยู่ตลอดเวลำ เกิดกำรกดขี่ระหว่ำงชนชัน้ในสงัคม 

 6.1.2 การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจเพือ่ความเป็นธรรมในสังคมของไทย 

 ประเทศไทยมีควำมขัดแยง้ทำงกำรเมืองที่เชื่อว่ำมีสำเหตุเชื่อมโยงกับควำมไม่

เท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจและสงัคม หลำยฝ่ำยรวมทั้งรฐับำลออกมำขำนรบัแนวทำงใน

กำรปฏิรูปกำรเมืองและกำรสรำ้งควำมปรองดอง  โดยกำรปฏิรูปเศรษฐกิจและกำร

จัดระบบสวัสดิกำรพื้นฐำนให้แก่ประชำชนอย่ำงทั่ วถึง  โครงกำรวิจัย  “กำรปฏิรูป

เศรษฐกิจเพ่ือควำมเป็นธรรมในสังคม” มีเป้ำหมำยเพ่ือสรำ้งองค์ควำมรูแ้ละควำม

ตระหนักของสงัคมใหเ้ห็นควำมส ำคัญของกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจและ

สงัคม 
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 ควำมไม่เท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจและสงัคมที่ก่อใหเ้กิดควำมขดัแยง้นัน้ ส่วนหนึ่ง

เกิดขึน้เนื่องจำกกำรด ำเนินนโยบำยและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่มุ่ งแสวงหำผล 

ประโยชนส์ว่นตนหรือพรรคพวกท่ีเรียกว่ำ “สว่นเกิน (หรือค่ำเช่ำ) ทำงเศรษฐกิจ” 

 การด าเนินงานและผลงานวิจัย  

 โครงกำรกำรปฏิ รูปเศรษฐกิจเพ่ือควำมเป็นธรรมทำงสังคมประกอบด้วย

โครงกำรย่อย 2 โครงกำร ไดแ้ก่ 1)โครงกำรกำรท ำแผนที่และกำยวิภำคของผลตอบแทน

สว่นเกินทำงเศรษฐกิจที่เป็นตน้ตอของควำมเหลื่อมล ำ้ และ 2) โครงกำรศกึษำมำตรกำร

กำรคลงักบัควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจและสงัคม สำมำรถสรุปผลกำรศกึษำไดด้งันี ้

 6.1.2.1 การท าแผนที่และกายวิภาคของผลตอบแทนส่วนเกิน (Rent 

Mapping) ทางเศรษฐกิจ 

 ขอ้คน้พบจำกกำรศกึษำผลตอบแทนสว่นเกินทำงเศรษฐกิจ 6 กรณี ไดแ้ก่ 

 1) โครงสรำ้งภำคธุรกิจ พบกำรกระจุกตัวของโครงสรำ้งธุรกิจขนำดใหญ่ที่มี

อ ำนำจเหนือตลำดและเหนือกำรก ำกับดูแลของรฐั ไดแ้ก่ รฐัวิสำหกิจ บริษัทประกอบ

ธุรกิจบริกำรขำ้มชำติ (เช่น ธุรกิจพลงังำน ก่อสรำ้ง กำรเงิน เป็นตน้) บริษัทขนำดใหญ่

ในเครือธุรกิจครบวงจร 

 2) กำรแทรกแซงตลำดสินคำ้เกษตร ท ำให้รัฐเป็นผู้ค้ำสินค้ำเกษตรรำยใหญ่ 

สรำ้งโอกำสให้นักธุรกิจกำรเมือง ต่ำงตอบแทนพ่อคำ้ที่เป็นหัวคะแนนหรือธุรกิจของ

พรรคพวก รฐัขำดทนุจำกกำรแทรกแซงสินคำ้ 6 ชนิด ประมำณ 35 ,000 ลำ้นบำทต่อปี 

แต่ประโยชนถ์กูถ่ำยโอนสูพ่่อคำ้มำกกว่ำเกษตรกร 

 3) ระบบสัมปทำน เช่น สัมปทำนโทรคมนำคม สัมปทำนโทรทัศน์ สัมปทำน

รำ้นค้ำปลอดอำกร สัมปทำนทำงด่วน พบว่ำเกิดผลตอบแทนส่วนเกินในเกือบทุก

ขัน้ตอน โดยกำรล็อบบี ้ใหเ้งินสนับสนุนทำงกำรเมือง เชิญเจำ้หนำ้ที่ที่พน้ต ำแหน่งมำ

เป็นกรรมกำรบรษิัทผูร้บัสมัปทำน เป็นตน้ 

 4) กำรจดัซือ้จดัจำ้งภำครฐั ผูเ้สนอรำคำกีดกนัคู่แข่งสมคบกนัเสนอรำคำสงูกว่ำ
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ที่ควรรฐัสญูเสียงบประมำณอย่ำงนอ้ย 2,917 ลำ้นบำทต่อปี 

 5) กำรใชอ้ิทธิพลในกำรเขำ้ถึงทรพัยำกรธรรมชำติ กำรออกหนงัสือเก่ียวกบักำร

ใชห้รือกำรครอบครองท่ีดินจะถูกถ่ำยโอนไปสู่กำรออกเอกสำรสิทธ์ิใหแ้ก่นำยทุน นัก

ธุรกิจ ในพืน้ที่ที่ควรเป็นที่อนรุกัษ์ และรฐัยงัใชง้บประมำณสนับสนุนนิคมสรำ้งตนเองที่

เปลี่ยนเป็นโครงกำรของภำคเอกชน สว่นกำรลงทนุของรฐัในโครงสรำ้งพืน้ฐำนก่อใหเ้กิด

กำรไดผ้ลตอบแทนส่วนเกินจำกกำรเก็งก ำไรที่ดินของผู้ที่ไดข้้อมูลเก่ียวกับแผนกำร

ลงทนุของรฐั 

 6) ผลตอบแทนส่วนเกินของผูเ้ก่ียวขอ้งในตลำดหลกัทรพัย ์อำทิ สถำบนักำรเงิน

ตัวกลำง ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ ผู้บริหำรของบริษัทจดทะเบียน บริษัทหลักทรัพย์ได้รับ

ส่วนเกินจำกค่ำธรรมเนียมในกำรซือ้ขำยหลกัทรพัยป์ระมำณ 4,500ลำ้นบำทต่อปี จำก

กำรที่ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยรับภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรส่งเสริมกำรขำย

ประมำณ 392 ลำ้นบำท ต่อปี จำกกำรทุจริตกระท ำผิดต่อ พระรำชบัญญัติ (เช่น ใช้

ขอ้มลูภำยในสรำ้งรำคำหุน้ ตกแต่งบญัชี) ประมำณขัน้ต ่ำ 1,900 ลำ้นบำทต่อปี 

 ผลงานวิจัยก่อให้เกิดข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดงันี ้ 

 1) ปรับปรุงโครงสรำ้งและวิธีกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำง

กำรคำ้ใหป้ลอดจำกตัวแทนของกลุ่มทุนขนำดใหญ่ ปรบัโครงสรำ้งของส ำนักแข่งขัน

ทำงกำรค้ำให้เป็นองค์กรมืออำชีพที่ เป็นอิสระจำกกำรเมือง ลดกำรผูกขำดของ

รฐัวิสำหกิจ ใหร้ฐัวิสำหกิจยกเลิกกำรถือหุน้ในบริษัทเอกชนที่ประกอบธุรกิจประเภท

เดียวกนั ยกเลิกสิทธิพิเศษที่รฐัวิสำหกิจไดร้บัจำกกฎหมำยแข่งขนัทำงกำรคำ้ และแปลง

สมัปทำนใหเ้ป็นรูปแบบของใบอนญุำตซึ่งหน่วยงำนกลำงที่ไม่มีส่วนไดเ้สียเป็นผูก้  ำกับ

ดแูล 

 2) นโยบำยตลำดสินคำ้เกษตร ยกเลิกกำรแทรกแซงตลำดสินคำ้เกษตร และ

คงไวเ้ฉพำะนโยบำยช่วยเหลือเกษตรกรยำกจนเพ่ือลดควำมเหลื่อมล ำ้ ใหค้วำมจริงจัง

กับกำรปฏิรูปภำคกำรเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลิตภำพ ลดตน้ทุนกำรผลิต บรรเทำผลกระทบ
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ของมลพิษกำรเกษตรและภำวะโลกรอ้น 

  3) ระบบสมัปทำน ยกเลิกระบบสมัปทำนใหเ้หลือนอ้ยเท่ำที่จ  ำเป็น โดยปรบัไป

เป็นระบบใบอนุญำตที่ออกโดยหน่วยงำนก ำกับดูแลอิสระ หำกจ ำเป็นต้องใชร้ะบบ

สมัปทำน ตอ้งโปรง่ใสและรดักมุ บงัคบัใชก้ฎหมำยว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้รว่มงำนหรือ

ด ำเนินกำรในกิจกำรของรฐั พ.ศ. 2535 อย่ำงเขม้งวด 

 4) กำรจดัซือ้จดัจำ้งภำครฐั เพ่ิมระยะเวลำในกำรรบัฟังขอ้คิดเห็นต่อรำ่งขอบเขต

ของงำน (TOR) เพ่ิมเวลำในกำรเผยแพร่เอกสำรประกำศเชิญชวน และเอกสำรกำร

ประกวดรำคำ รวมทัง้ก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อปอ้งกนักำร “ล็อคสเปค” 

 5) กำรเขำ้ถึงทรพัยำกรที่ดิน ใชร้ะบบภำษี Capital Gains Tax บนก ำไรจำกกำร

ซือ้ขำยที่ดินหรือภำษีจำกมลูค่ำที่ดินที่เพ่ิมสงูขึน้ (Betterment Tax) จดัท ำธนำคำรท่ีดิน

ส ำหรบัผูม้ีรำยไดน้อ้ย กำรท ำฐำนขอ้มูลผูร้บัสิทธิที่ดินเพ่ือป้องกันกำรใชส้ิทธิซ ำ้ซอ้น 

และตอ้งโปรง่ใส รวมทัง้ใหป้ระชำชนมีสว่นรว่มในกำรด ำเนินโครงกำรลงทนุของรฐั 

 6) ตลำดหลักทรพัย ์ก ำจัดผลตอบแทนส่วนเกินโดยเปิดเสรีและแปลงตลำด

หลักทรัพย์เป็นบริษัทมหำชน แก้กฎหมำยให้ ก.ล.ต. มีอ ำนำจลงโทษทำงแพ่งและ

ผูก้ระท ำผิดตอ้งจ่ำยค่ำปรบัปรบัปรุงกลไกให้ผู้ถือหุ้นรำยย่อยสำมำรถฟ้องรอ้งเรียก

ค่ำเสียหำยไดส้ะดวกและมีตน้ทุนต ่ำ เร่งออกกฎหมำยกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่ม แกไ้ข

นิยำมของ “บุคคลที่เก่ียวข้องกัน” ใน พระรำชบัญญัติหลักทรพัยใ์ห้ครอบคลุมบัญชี

ตัวแทน (“นอมินี”) และ “เจำ้ของหุ้นที่แท้จริง” เพ่ิมโทษกรณีทุจริต เพ่ิมโทษจ ำคุกให้

ทดัเทียมกบัตลำดหลกัทรพัยอ์ื่นในภมูิภำค (4) เพ่ิมขอบเขตกฎหมำยใหค้รอบคลมุผูถื้อ

หุน้รำยใหญ่ ที่ปรึกษำทำงกำรเงิน หรือบุคคลภำยนอกที่ไดล้่วงรูข้อ้มูลภำยใน ก.ล.ต. 

บังคับใช้กฎเกณฑ์เก่ียวกับกำรเปิดเผยข้อมูลอย่ำงเข้มงวดโดยเฉพำะข่ำวเท็จเพ่ือ

หลอกลวง 

 6.1.2.2 การศึกษามาตรการการคลังเพือ่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

และสังคมศึกษาความไม่เท่าเทียมกันในการจ่ายภาษีทางตรงกับภาระของภาษี
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เงินได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การกระจายของภาระภาษีทางอ้อม การ

ขยายฐานภาษี การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์ (Benefit Incidence 

Analysis) จำกโครงกำรที่ส  ำคญัของภำครฐัท่ีมีต่อประชำชนกลุม่เศรษฐกิจฐำนะต่ำงๆ 

 ผลกระทบทีเ่กิดขึน้ 

 1 กำรแกไ้ขกฎหมำยแข่งขนัทำงกำรคำ้แลว้ ปัจจบุนัอยู่ในขัน้ตอนกำรผลกัดนัให้

ผ่ำนกระบวนกำรทำงนิติบญัญัติ ซึ่งหำกมีกำรแกไ้ขกฎหมำยไดจ้ริง จะเกิดกำรแข่งขัน

ทำงกำรคำ้มำกขึน้ ลดอ ำนำจผกูขำด และเกิดกำรคำ้ที่เป็นธรรมมำกขึน้ 

 2. ด้ำนนโยบำยคมนำคม มีข้อเสนอให้มีกำรประมูลใบอนุญำต แทนระบบ

สมัปทำนเดิมซึ่งจะช่วยใหป้ระโยชนต์กเป็นของรฐัและสำธำรณะมำกขึน้ 

 3. ขอ้เสนอแนะไปแลกเปลี่ยนควำมเห็นกับคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศไทย

และอนุกรรมกำรวิชำกำรของสมชัชำปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งจะเป็นประโยชนต์่อสมชัชำ

ปฏิรูปประเทศไทยที่ยงัคงด ำเนินกำรอยู่ในปัจจบุนัมือลดควำมขดัแยง้ทำงกำรเมือง 

  สรุป  กำรปฏิรูปดำ้นเศรษฐกิจเพ่ือควำมเป็นธรรมในสงัคมของไทยตอ้งกำรลด

ควำมแตกต่ำงเหลื่อมล ำ้ทำงเศรษฐกิจของประชำชน กำรปฏิรูปมีเป้ำหมำยเพ่ือกระจำย

ควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจไปสู่ประชำชนที่ไม่มีโอกำส ในระดับมหำภำคควำมเป็น

ธรรมทำงเศรษฐกิจคือกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจระดับชำติ เช่น ลดกำร

กระจกุตวัของโครงสรำ้งธุรกิจขนำดใหญ่ที่มีอ ำนำจเหนือตลำดและเหนือกำรก ำกบัดแูล

ของรฐัโดยกระจำยใหท้อ้งถ่ินมีสว่นรวม 

 

6.2 ผลกระทบของความไม่เท่าเทยีมด้านเศรษฐกิจทีม่ีต่อประเทศ 
 ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ขำดควำมเท่ำเทียมมีแนวโน้มที่จะเป็นสำเหตุที่

ส  ำคญัของปัญหำทำงเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และกำรเมือง โดยเฉพำะในประเทศ

ก ำลังพัฒนำที่องคก์รทำงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกำรเมือง มีควำมอ่อนแอ 

ขำดกำรบริหำรจดักำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ ขำดกำรตรวจสอบ และขำดกำรบูรณำกำร
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กบัภำคสว่นอื่นๆ อย่ำงเป็นระบบ กล่ำวคือ ระดบัควำมรุนแรงของปัญหำมีแนวโนม้ที่จะ

สงูขึน้หำกองคก์รต่ำงๆที่เก่ียวขอ้งไม่สำมำรถช่วยบรรเทำผลกระทบที่เกิดขึน้จำกควำม

ไม่เท่ำเทียมได ้

 ควำมไม่เท่ำเทียม4 มกัเป็นสำเหตขุองควำมยำกจน ควำมขดัแยง้ กำรเอำรดัเอำ 

เปรียบ ปัญหำเงื่อนไขกำรจำ้งงำนที่เอือ้ประโยชนต์่อนำยจำ้งอย่ำงสูงเหนือลูกจำ้งที่มี

ฐำนะทำงเศรษฐกิจสังคมต ่ำกว่ำ ปัญหำกำรด้อยกำรศึกษำ ปัญหำสุขภำพของผู้มี

รำยไดน้อ้ย ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำนิยมที่เนน้ควำมส ำคญักำรมีทรพัยส์ินและควำม

อยู่รอดเหนือกว่ำจริยธรรมซึ่งเป็นสำเหตุหนึ่งของกำรคอรปัชั่นตัง้แต่ระดบัรำกหญ้ำขึน้

ไปถึงระดับสูง รวมไปถึงปัญหำกำรขยำยตวัของเมืองอย่ำงขำดสมดุลที่เกิดจำกควำม

จ ำเป็นในกำรตอ้งอพยพยำ้ยถ่ินเขำ้สู่เมืองเพ่ือใหไ้ดร้บัโอกำสที่ดีกว่ำ  ท ำใหเ้กิดควำม

แออดัในเขตเมือง เกิดชุมชนสลมั กำรเพ่ิมขึน้ของอำชญำกรรมและกำรลดลงของควำม

ปลอดภัยในชีวิตและทรพัยส์ิน กำรเพ่ิมขึน้ของรำคำที่ดินในเขตเมืองท ำใหก้ำรมีที่อยู่

อำศยัของตนเองเป็นไปไดย้ำก ค่ำครองชีพสูง กำรเพ่ิมอตัรำกำรออมเป็นไปไดย้ำกขึน้ 

หรือแมก้ระทั่งก่อใหเ้กิดปัญหำหนีส้ินภำคครวัเรือนปรบัเพ่ิมขึน้อยู่ในระดบัสูง  ซึ่งอำจ

น ำมำสู่ภำวะกำรลงทนุไม่เพียงพอต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจใหเ้ติบโตอย่ำงมีเสถียรภำพ

ในระยะยำวไดม้ีควำมเป็นไปไดว้่ำประเทศที่มีควำมแตกต่ำงในกำรกระจำยรำยไดสู้ง

มำกจะแกไ้ขปัญหำกำรแบ่งแยกชนชัน้ในไดส้งัคมยำกขึน้ ทัง้นีเ้พรำะควำมแตกต่ำงใน

กำรกระจำยรำยไดอ้ำจชีใ้หเ้ห็นถึงควำมดอ้ยประสิทธิภำพของกลไกกำรกระจำยควำม

มั่งคั่งที่ไม่เอือ้ประโยชนใ์หก้บัคนจนอย่ำงเพียงพอ ซึ่งอำจเป็นตน้ตอของควำมแตกแยก

ทำงอุดมกำรณ์และควำมเชื่อในสังคมไดใ้นที่สุด  รวมทั้งปัญหำอื่นๆที่เกิดขึน้ต่อเนื่อง

ตำมมำมกัมีควำมยุ่งยำกซบัซอ้นยำกแก่กำรแกไ้ขหรือแกไ้ขไดอ้ย่ำงเชื่องชำ้  เพรำะกำร

 
4 เนตรทรำย  รำชรกัษ.์ (2560). ความไม่เท่าเทยีมด้านเศรษฐกิจทีม่ีต่อประเทศ. 

กรุงเทพมหำนคร : บรษิัท กู๊ดเฮด พริน้ทติ์ง้ แอนด ์แพคเกจจิง้ กรุ๊ป จ ำกดั,หนำ้ 72. 
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แก้ไขปัญหำต่ำงๆที่เกิดขึน้สืบเนื่องมำจำกปัญหำกำรกระจำยรำยได้เป็นกำรแก้ไข

ปัญหำที่ปลำยเหตุ5 

 ผูค้วบคมุนโยบำยของประเทศนัน้ๆ จึงควรที่จะตอ้งยอ้นกลบัมำแกไ้ขท่ีรำกเหงำ้

ของปัญหำ โดยกำรเสริมสรำ้งกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยเฉพำะประชำชนที่

ยำกจนในกำรก ำหนดนโยบำย  และออกแบบมำตรกำรในกำรกระจำยควำมมั่ งคั่ ง

ภำยในประเทศใหม้ีควำมเท่ำเทียมกนัในระยะยำวมำกขึน้ โดยมีวตัถปุระสงคห์ลกัที่จะ

ลดควำมเหลื่อมล ำ้ทำงรำยไดแ้ละควำมมั่งคั่งระหว่ำงประชำชนในปัจจบุัน และปอ้งกนั

ไม่ใหค้วำมไม่เท่ำเทียมกนัทำงรำยได  ้ควำมมั่งคั่ง และโอกำสทำงสงัคม มีกำรถ่ำยทอด

จำกรุ่นสู่รุ่นอย่ำงเขม้ขน้ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมใหเ้กิดกำรเคลื่อนสู่ฐำนะทำงสงัคมที่สูงขึน้ 

(เกิด Social mobility) ของทัง้คนจนรุน่ปัจจบุนัและลกูหลำนในอนำคตไดง้่ำยขึน้ 

 สรุป ควำมไม่เท่ำเทียมด้ำนเศรษฐกิจที่มีต่อประเทศท ำให้เกิดปัญหำควำม

ยำกจน ประเทศที่มีพลเมืองยำกจนมำกท ำใหก้ำรพฒันำประเทศไม่สำมำรถขับเคลื่อน

ไปได ้ประชำชนยำกจนไม่สำมำรถดูแลชีวิตพืน้ฐำนของตวัเองได้ขำดสมดุลที่เกิดจำก

ควำมจ ำเป็นในกำรตอ้งอพยพยำ้ยถ่ินเขำ้สู่เมืองเพ่ือให้ไดร้บัโอกำสที่ดีกว่ำ ท ำใหเ้กิด

ควำมแออดัในเขตเมือง เกิดชุมชนสลมั กำรเพ่ิมขึน้ของอำชญำกรรมและกำรลดลงของ

ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรพัยส์ิน เกิดปัญหำประชำกรดว้ยคุณภำพ ประเทศขำด

แคลนแรงงำนคุณภำพในกำรสรำ้งผลผลิต กำรพัฒนำเศรษฐกิจไม่สำมำรถพัฒนำได้

เพรำะประชำชนยำกจนไม่สำมำรถมีก ำลงัซือ้ส่งผลใหก้ำรผลิตไม่กำ้วหนำ้ และสง่ผลไป

ยงัศกัยภำพของประเทศถดถอยไม่สำมำรถแข่งขนัไดใ้นระดบันำนำชำติ  

 

 

 

 
5 ปัทมำ อมรสิรสิมบูรณ.์(2550).ความไม่เท่าเทยีมด้านเศรษฐกิจทีม่ีต่อประเทศ.

นครปฐม : โอเดียนสโตร,์หนำ้ 12. 
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6.3 รูปแบบการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 หำกกำรกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจมีอ ำนำจครอบง ำสังคมแลว้ ก็จะท ำให้

กฎหมำย ระเบียบ ค ำสั่ง นโยบำยที่ออกมำ มีแนวโนม้ขยำยโอกำส ขยำยสิทธิ ขยำย

เสรีภำพ และสรำ้งควำมเท่ำเทียมแก่ทุกกลุ่มในสงัคม เช่น ประเทศในแถบยุโรปเหนือ 

ในทำงกลบักนั หำกหลกัอ ำนำจครอบง ำสงัคม กฎหมำย ระเบียบต่ำงๆก็มีแนวโนม้ที่จะ

ใหโ้อกำส ใหส้ิทธิ ใหเ้สรีภำพ แก่คนบำงกลุม่เท่ำนัน้ โดยไม่ไวว้ำงใจและกีดกนักลุม่อื่นๆ

ในกำรเขำ้ถึงอ ำนำจ จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ รวมทั้งสรำ้งควำมไม่เท่ำเทียมดว้ย เช่น 

บำงประเทศในตะวนัออกกลำง เอเชีย และ แอฟริกำอย่ำงไรก็ตำมมีหลำยประเทศ ที่

สถำนกำรณข์องกำรต่อสูร้ะหว่ำงหลกัคิดเรื่องรวมศนูยแ์ละกระจำยอ ำนำจยงัไม่ตกผลึก 

กฎหมำย ระเบียบ นโยบำย ตลอดจนแบบแผนกำรปฏิบตัิต่ำงๆจึงผสมผสำน ปนเปกัน

ค่อนขำ้งสบัสน บำงช่วงหลกัคิดเร่ืองกระจำยอ ำนำจก็ท ำท่ำว่ำโดดเด่น แต่บำงช่วงก็ถกู

โต้กลับด้วยผู้คนที่ยังนิยมหลักคิดรวมศูนย์อ ำนำจ จนกระทั่งหลักคิดเรื่องกระจำย

อ ำนำจตอ้งถดถอยลงไป ตวัอย่ำงท่ีเห็นเด่นชดัก็คือเช่น ประเทศไทย 

 ส ำหรบัดำ้นเศรษฐกิจ ในอดีตที่แข่งขนักนัอย่ำงเขม้ขน้คือ ปรชัญำของเศรษฐกิจ

ทุนนิยม กับปรชัญำของเศรษฐกิจสังคมนิยม ปรชัญำของเศรษฐกิจทุนนิยมเน้นกำร

แสวงหำควำมมั่งคั่งและควำมสะดวกสบำยของปัจเจกบุคคลเป็นหลกั หลกักำรตำมมำ

คือ กำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยเน้นกำรขยำยตัวและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ กำรเพ่ิม

รำยไดข้องปัจเจกบุคคล กำรกระตุน้กำรบริโภค และกำรลงทุนในภำคส่วนที่ผูบ้ริหำร

ประเทศคิดว่ำจ ำเป็นต่อกำรท ำใหเ้ศรษฐกิจขยำยตวัเช่น อุตสำหกรรมหนัก โครงสรำ้ง

พืน้ฐำน และเทคโนโลยีขณะที่ปรชัญำของสังคมนิยมเนน้เรื่องควำมมั่นคงและเสมอ

ภำคทำงสังคม คือ กำรขยำยรฐัสวัสดิกำร กำรลงทุนที่เหมำะสมและสอดคล้องกับ

สภำพสังคม กำรกระจำยรำยได ้และกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำกำรแข่งขันของ

ปรชัญำเศรษฐกิจทั้งสองมีมำอย่ำงยำวนำนนับรอ้ยปี และในปัจจุบนัดูเหมือนปรชัญำ

ของเศรษฐกิจทนุนิยมไดค้รอบง ำประเทศต่ำงๆเกือบทั่วโลก แต่แนวทำงปฏิบตัิตำมหลกั
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ปรชัญำทนุนิยมของแต่ละประเทศอำจแตกต่ำงกนั บำงประเทศผูค้นตีควำมและปฏิบตัิ

ตำมปรชัญำทนุนิยมแบบดัง้เดิมที่ไม่ค  ำนึงถึงบุคคลอื่นๆ ขำดควำมรบัผิดชอบต่อสงัคม

และสิ่งแวดลอ้ม ผลที่ตำมมำคือกำรสร้ำงปัญหำควำมเหลื่อมล ำ้ทำงสังคม ปัญหำ

อำชญำกรรม ปัญหำสุขภำพ กำรท ำลำย ทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้มอย่ำง

รุนแรง ต่อมำกลุ่มนักคิดและองคก์ำรระหว่ำงประเทศไดพ้ยำยำมตีควำมและปรบัปรุง

ปรัชญำของทุนนิยมให้ดูดีกว่ำเดิม มีกำรน ำมิติคุณธรรม ธรรมำภิบำล และควำม

รบัผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดลอ้มเขำ้มำผสมผสำน จำกนั้นก็ปรบัชื่อให้ดูดีขึน้เป็น 

“กำรพฒันำแบบยั่งยืน” หรือ ปรชัญำของทุนนิยมแบบยั่งยืน นั่นเอง และมีกำรส่งหลกั

คิดนีไ้ปยังประเทศต่ำงๆทั่วโลกให้ถือปฏิบัติ แต่นั่นแหละ บำงประเทศก็อำจแสดง

เสมือนว่ำน ำไปปฏิบัติ แต่ในควำมเป็นจริงของกำรบริหำรงำนก็ยงัยึดปรชัญำของทุน

นิยมแบบดั้งเดิม กำรรับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และมนุษยชำติโดยรวมนั้น

หมำยถึง กำรลดก ำไรหรือลดควำมมั่งคั่งสว่นตวัและบรษิัทลง ในระดบัประเทศดเูหมือน

รัฐบำลของประเทศต่ำงๆ พยำยำมส่งเสริมให้บริษัทเอกชนและหน่วยงำนของรัฐ

ด ำเนินกำรเช่นนี ้ รูปธรรมที่ เห็นชัดคือ กำรลงทุนด้ำนพลังงำน ที่รัฐบำลของหลำย

ประเทศประกำศนโยบำยยกเลิกหรือยุติกำรใชถ้่ำนหินเป็นเชือ้เพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำ 

เป็นตน้  ถึงแม้ว่ำกำรใชถ้่ำนหินจะท ำให้องคก์ำรหรือบริษัทของรฐัที่ผลิตไฟฟ้ำจะได้

ก ำไรมหำศำล แต่รฐับำลของบำงประเทศก็ตระหนักดีว่ำ กำรใชถ้่ำนหินเป็นเชือ้เพลิง

สรำ้งควำมเสียหำยต่อสงัคม ท ำลำยสขุภำพของมนษุย ์และท ำลำยสิ่งแวดลอ้มของโลก

อย่ำงรุนแรง ดว้ยส ำนึกแห่งคณุธรรมและควำมรบัผิดชอบต่อสงัคม รฐับำลของประเทศ

เหล่ำนั้นจึงยอมลดก ำไรจำกกำรขำยไฟฟ้ำลง และหันไปใช้เชือ้เพลิงหรือวิธีกำรผลิต

พลงังำนแบบอื่นๆที่มีรำคำสูงกว่ำ แต่สรำ้งควำมเสียหำยและท ำลำยลำ้งนอ้ยกว่ำแทน 

แต่เรื่องนีดู้เหมือนหลกัคิดของรฐับำลไทยยงัไม่ตกผลึก จึงยงัไม่ค่อยตระหนักถึงเท่ำไร

นกั และยิ่งกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแลว้ดเูหมือนว่ำ ยงัยึดปรชัญำของทนุนิยมแบบดัง้เดิม ที่

มุ่งเนน้ก ำไรสูงสุดอย่ำงเหนียวแน่นถึงจุดนีท้ี่หยิบยกหลักคิดของสองมิติคือ กำรเมือง
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และเศรษฐกิจมำเขียนโดยสงัเขป เพ่ือที่จะสื่อว่ำปัจเจกบุคคล กลุม่และองคก์ำรต่ำงๆใน

สงัคมไทยไม่ไดข้ำดหลกัคิดดงัที่นำยกรฐัมนตรีของไทยเคยกล่ำวไว ้อนัที่จริงมีปรชัญำ

หลำยอย่ำงเป็นแนวทำงกำรตดัสินใจและกำรปฏิบตัิ เพียงแต่ที่ใชอ้ำจมีควำมแตกต่ำง

กนั บำงอย่ำงก็แข่งขนักนั บำงอย่ำงก็ขดัแยง้กนั  

 กำรกระจำยอย่ำงเป็นธรรม6 (Distributive Justice) เป็นหลกักำรพืน้ฐำนที่สดุที่

ใชก้ ำกับหรือก ำหนดโครงสรำ้งควำมสมัพนัธข์องคนและสถำบนัในสงัคม อนัเก่ียวขอ้ง

กบักำรกระจำยประโยชน ์และสิ่งที่มีคณุค่ำในสงัคม กำรเขำ้ถึงทรพัยำกร รวมถึงโอกำส

ที่จะไดร้บัสิทธิบำงอย่ำง และกำรก ำหนดภำระหนำ้ที่ใหแ้ก่สมำชิกในสงัคม กำรกระจำย

อย่ำงเป็นธรรมมีหลำยแนวคิดแตกต่ำงกนัออกไป เช่น หลกักำรกระจำยที่เนน้ควำมเท่ำ

เทียมกันอย่ำงเด็ดขำด (Strict Egalitarianism) หลักกำรกระจำยแบบประโยชน์นิยม 

(Utilitarianism–Based Principle) หลกัที่มีฐำนจำกควำมแตกต่ำง (Difference-Based 

Principle) หลกักำรกระจำยแบบเสรีภำพนิยม ที่ขึน้อยู่กับควำมสำมำรถของคนบุคคล 

(Libertarian Principle) และหลักกำรกระจำยตำมควำมเหมำะสม (Desert-based 

Principle) เป็นตน้ 

 นอกจำกนี ้ยังมีกำรกระจำยอย่ำงเป็นธรรมในแบบอื่นๆ อีก ยกตัวอย่ำงเช่น 

แบบดัง้เดิมที่สดุก็คือ กำรกระจำยผลประโยชนแ์บบเท่ำเทียมกนัอย่ำงเขม้งวด กล่ำวคือ

ทุกคนได้รับผลประโยชน์อย่ำงเท่ำเทียมกันโดยที่จะไม่น ำควำมด้อยโอกำส ควำม

ตอ้งกำร หรือควำมสำมำรถมำพิจำรณำร่วม และกำรกระจำยแบบประโยชนน์ิยม ซึ่ง

หลกัประโยชนน์ิยมนัน้มีวิธีคิดส ำคญัคือ จะก่อใหเ้กิดประโยชน ์หรือควำมสขุที่มำกที่สดุ

ต่อคนจ ำนวนมำกที่สุด ยกตวัอย่ำงเช่น ถำ้มีกำรกระจำยผลประโยชนแ์ก่คนจนแลว้จะ

ท ำใหเ้กิดควำมสุขมำกที่สุดต่อคนจ ำนวนมำกที่สุด นโยบำยดังกล่ำวก็ถือว่ำเป็นกำร

กระจำยตำมหลกักำรนี ้แต่กระนั้นถำ้สิ่งแวดลอ้มเปลี่ยนแปลงไปจนมีเหตุใหค้วำมสุข

 
6 เมธี ครองแกว้.(2535).การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ.กรุงเทพมหำนคร : 

มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร,์หนำ้ 38. 



15 
 

ของคนจ ำนวนมำกลดนอ้ยลง นโยบำยนัน้ก็จ ำเป็นจะตอ้งเปลี่ยนแปลงไป กลำ่วง่ำยๆ ก็

คือหลกักำรของพวกประโยชนน์ิยมไม่มีวิธีกำรที่ตำยตัวเหมือนอย่ำงหลักกำรกระจำย

อย่ำงเป็นธรรมแบบอื่น เพรำะสิ่งเดียวที่นักคิดแบบประโยชนน์ิยมค ำนึงก็คือ กำรท ำให้

เกิดควำมสุขมำกที่สุดแก่คนจ ำนวนมำกที่สุดประเด็นเรื่องกำรกระจำยและจัดสรร

ผลประโยชน ์ในหลำยกรณีสัมพันธก์ับแนวคิดอนุรกัษ์นิยม และแนวคิดเสรีนิยม โดย

แนวคิดอนุรกัษ์นิยมจะมองว่ำกำรแบ่งสรรที่เป็นธรรม คือทุกคนต่ำงขวนขวำยแย่งชิง

ทรพัยำกรและสิ่งที่มีค่ำในสังคมบนควำมสำมำรถและคุณสมบัติของตัวเอง ไม่ว่ำจะ

แข็งแรงกว่ำ สงูกว่ำ รวยกว่ำ หรือมีคณุสมบตัิอื่นๆ ที่เอือ้ต่อกำรต่อสูแ้ย่งชิง แต่หำกมอง

ในมมุของแนวคิดเสรีนิยมแลว้ สงัคมควรปรบัใหก้ำรขวนขวำยเขำ้ถึงทรพัยำกรมีควำม

เป็นธรรมโดยเอือ้ใหค้นที่แข็งแรงนอ้ยกว่ำ หรือดอ้ยโอกำสกว่ำสำมำรถเขำ้ถึงทรพัยำกร

ไดเ้ท่ำๆ กบัคนท่ีแข็งแรงกว่ำ 

  สรุป กำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจบำงครัง้ละเลยกำรกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจ

เศรษฐกิจทนุนิยมเนน้กำรแสวงหำควำมมั่งคั่งและควำมสะดวกสบำยของปัจเจกบุคคล

เป็นหลกัเนน้กำรขยำยตวัและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ กำรเพ่ิมรำยไดข้องปัจเจกบคุคล 

กำรกระตุน้กำรบริโภค และกำรลงทุนที่มีเป้ำหมำยตอ้งไดทุ้นคืนพรอ้มก ำไร ท ำใหก้ำร

ลงทุนเพ่ือกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจไม่เกิดขึน้เพรำะไม่มีผลก ำไรกลบัคืนมำ ดังนั้น 

กำรกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจจึงเป็นหน้ำที่ของรฐัในกำรขยำยรฐัสวัสดิกำร กำร

ลงทุนที่เหมำะสมและสอดคลอ้งกับสภำพสังคม กำรกระจำยรำยได ้และกำรขยำย

โอกำสทำงกำรศกึษำ 

 

6.4 การแทรกแซงจากรัฐเพือ่ความเป็นธรรมและเท่าเทยีมทาง 
เศรษฐกิจ 
 กำรแทรกแซงระบบเศรษฐกิจจำกรฐั7 รงัแต่จะลดทอนประสิทธิภำพในกำร 

 
7 สมสขุ บญุญะบญัชำ.(2556).การแทรกแซงของรัฐเพ่ือความเท่าเทยีมทาง

เศรษฐกิจ. กรุงเทพมหำนคร :  ส  ำนกัพิมพ ์Openworlds,หนำ้ 85. 
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จัดสรรทรพัยำกร เพรำะส่งผลบิดเบือนกำรตัดสินใจของปัจเจกบุคคลที่มีลกัษณะเป็น

สตัวเ์ศรษฐกิจ จนอำจน ำไปสู่ผลกระทบดำ้นลบที่ไม่ไดต้ัง้ใจ แมจ้ะตัง้ตน้ดว้ยควำมหวงั

ดีก็ตำม เช่น หำกรฐัเห็นว่ำแรงงำนไดค้่ำจำ้งต ่ำกว่ำที่ควรจะเป็น จึงก ำหนดค่ำจำ้งขัน้ต  ่ำ

เพ่ือช่วยเหลือ โดยบังคับค่ำจำ้งใหสู้งกว่ำรำคำตลำด แต่เมื่อค่ำจำ้งสูงขึน้ นำยจำ้งก็

ตอบสนองดว้ยกำรลดกำรจำ้งงำนลง ทำ้ยที่สุด นโยบำยที่ตอ้งกำรช่วยเหลือแรงงำน

กลบัท ำใหค้นตกงำนมำกขึน้ อีกทัง้กำรแทรกแซงจำกรฐัยงัเปิดช่องใหเ้กิดกำรแสวงหำ

ส่วนเกินทำงเศรษฐกิจในหลำยรูปแบบ และรฐัเองก็มีปัญหำในกำรเขำ้ถึงข้อมลูจ ำนวน

มหำศำลที่เอกชน (ผู้ผลิต ผู้บริโภค) ถือครองอยู่อย่ำงกระจัดกระจำย จนมิสำมำรถ

ตดัสินใจทำงเศรษฐกิจไดอ้ย่ำงสมบูรณน์กัเศรษฐศำสตรจ์ ำนวนไม่นอ้ย พยำยำมเสนอ 

“ทำงเลือก” ในกำรจัดสรรทรพัยำกรหลำยรูปแบบ โดยพยำยำมกำ้วขำ้มขอ้จ ำกัดของ 

“ตลำด” และ “รฐั” เนื่องจำก ทัง้คู่ต่ำงมีทัง้จุดแข็งและจดุอ่อน บำงคนใหค้วำมส ำคญักบั 

“ชุมชน” บำงคนเสนอระบบวำงแผนจำกส่วนกลำงที่เป็นประชำธิปไตย บำงคนเสนอ

ระบบสังคมนิยมแบบตลำด  Samuel Bowles กับ Herbert Gintis แห่ง University of 

Massachusetts – Amherst เสนอขอ้เสนอว่ำดว้ยกำรกระจำยทรพัยำกรใหม่เพ่ือควำม

เป็นธรรมที่ส่งเสริมประสิทธิภำพดว้ยในขณะเดียวกันหัวใจหลักของขอ้เสนอคือ กำร

กระจำยทรัพยำกรใหม่เพ่ือควำมเป็นธรรม ไม่ควรเป็นกำรน ำผลงำนที่ เกิดขึน้จำก

กิจกรรมกำรผลิต เช่น รำยไดห้รือผลผลิต มำกระจำยใหม่ เนื่องจำกส่งผลด้ำนลบต่อ

โครงสรำ้งสิ่งจูงใจแบบสตัวเ์ศรษฐกิจ และแรงกดดันจำกกำรแข่งขันเพ่ือพัฒนำตวัเอง 

ซึ่งเป็นจุดแข็งของระบบทุนนิยม และเป็นเงื่อนไขของกำรมีระบบเศรษฐกิจที่มี

ประสิทธิภำพกระนัน้  

กำรกระจำยทรพัยำกรใหม่เพ่ือควำมเป็นธรรมเป็นสิ่งจ ำเป็น แต่ควรเป็นกำร

กระจำยสินทรพัย ์(Assets) หรือควำมมั่งคั่ง (Wealth) ในตอนตัง้ตน้ ไม่ใช่กำรกระจำย

ผลผลิตหรือรำยได้ในบั้นปลำยใหม่  Bowles และ  Gintis เสนอให้มีกำรกระจำย



17 
 

สินทรพัยเ์สียใหม่ให้มีควำมเป็นธรรม แลว้จึงปล่อยให้สถำบันตลำดท ำงำนในฐำนะ

เครื่องมือจดัสรรทรพัยำกรต่อไป 

 ขอ้เสนอดงักลำ่วพยำยำมแกปั้ญหำควำมมั่งคั่งที่ไม่เท่ำเทียมกนั ซึ่งยอ้นกลบัมำ

บั่นทอนประสิทธิภำพของระบบเศรษฐกิจในหลำยทำง เช่น 

 1. ผูผ้ลิตที่มีระดบัควำมมั่งคั่งต  ่ำมักเป็นคนไม่ชอบเสี่ยง เนื่องจำก สำยป่ำนไม่

ยำวพอ ท ำใหผ้ลิตนอ้ยเกินไป ลงทุนนอ้ยเกินไป และไม่สำมำรถลงทุนคิดคน้นวตักรรม

ใหม่ๆ ได ้ท ำใหก้ำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและผลิตภำพนอ้ยลงในอนำคต 

 2.คนที่มีควำมมั่งคั่งต  ่ำอำจถูกกันออกจำกตลำดสินเชื่อ หรือไดร้บัสินเชื่อนอ้ย

กว่ำระดบัที่ควรจะได ้แมค้นจนที่มีสินทรพัยต์  ่ำอำจมีโครงกำรลงทนุที่มีศกัยภำพในกำร

ใหอ้ตัรำผลตอบแทนสูง แต่ไม่ไดร้บัเงินกู ้เนื่องจำก ไม่มีหลักทรพัยค์  ำ้ประกันเพียงพอ 

ในขณะที่คนรวยที่มีสินทรพัยม์ำก สำมำรถเขำ้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดง้่ำย แมโ้ครงกำรลงทุน

จะใหอ้ตัรำผลตอบแทนต ่ำกว่ำก็ตำม ส่งผลใหคุ้ณภำพของโครงกำรลงทุนที่ไดส้ินเชื่อ

โดยเฉลี่ยของทัง้สงัคมต ่ำลง เมื่อเทียบกบัสงัคมที่มีควำมเท่ำเทียมดำ้นควำมมั่งคั่ง 

มำกกว่ำ 

 3. ระดับควำมมั่งคั่งที่ติดตัวแต่ละคนมำ เป็นตัวจัดสรรคนไปสู่ลักษณะของ

สญัญำที่ต่ำงกนั ซึ่งสญัญำแต่ละแบบน ำมำซึ่งระดบัของประสิทธิภำพที่แตกต่ำงกนั คน

ที่มีควำมมั่ งคั่ งน้อย โดยมำกจะจบลงที่กำรเป็นลูกจ้ำงในตลำดแรงงำน ซึ่งควำม 

สัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงก่อให้เกิดปัญหำควำมขัดกันของผลประโยชน์

ระหว่ำงสองฝ่ำย ที่บั่นทอนประสิทธิภำพในกำรผลิต ปัญหำเช่นนีจ้ะไม่เกิดในสญัญำ

ประเภทที่ผูผ้ลิตเป็นเจำ้ของกิจกำรเสียเอง ซึ่งผูผ้ลิตจะเป็นเจำ้ของส่วนเกินที่เหลือหลงั

หกัค่ำใชจ้่ำยแลว้ทัง้หมด แต่ภำยใตค้วำมมั่งคั่งที่ ไม่เท่ำเทียมกนั เป็นเร่ืองยำกที่คนที่มี

ควำมมั่งคั่งนอ้ยจะเป็นเจำ้ของกิจกำรเสียเองได ้

 



18 
 

 6.4.1 การแทรกแซงจากรัฐเพื่อความเป็นธรรมและเท่าเทียมทาง

เศรษฐกิจกับการเมือง 

 ระบบเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นของคู่กันเสมอและในควำมเป็นจริงส่วนของ

สงัคมก็เก่ียวพนัอยู่ในเร่ืองทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองดว้ย สว่นใหญ่ระบบเศรษฐกิจที่มี

กำรแทรกแซงจำกรฐัโดยไม่ไดม้องดูมิติทำงกำรเมือง บำงครัง้ก็ปนกันระหว่ำงระบบ

เศรษฐกิจและนโยบำยเศรษฐกิจระบบเศรษฐกิจแบ่งไดอ้ย่ำงกวำ้งๆ คือ ระบบที่เรียกว่ำ

เสรีโดยใช้กลไกตลำด และระบบสังคมนิยมที่มีกำรวำงแผนจำกส่วนกลำงโดยไม่ให้

น ำ้หนกักบักลไกของตลำด ซึ่งทัง้สองระบบนีต้อ้งมองเก่ียวโยงกบัระบบกำรเมืองดว้ยว่ำ

เป็นระบบประชำธิปไตยหรือระบบเผด็จกำร ในขณะเดียวกันเศรษฐกิจทุนนิยมอำจจะ

ฉีกมำเป็นนโยบำยรฐัสวสัดิกำร กล่ำวคือ ยงัมีกำรใชก้ลไกตลำดอยู่แต่มีนโยบำยพิเศษ

คุม้ครองประชำชนส่วนใหญ่เพ่ือใหม้ีควำมมั่นคงในชีวิตเศรษฐกิจโดยมีสวสัดิกำรต่ำงๆ 

ในสว่นนีต้อ้งถือว่ำเป็นนโยบำยทำงเศรษฐกิจไม่ใช่ระบบเศรษฐกิจ8 

              ในท ำนองเดียวกบัประชำนิยมเป็นนโยบำยทำงเศรษฐกิจไม่ใช่ระบบเศรษฐกิจ  

เมื่อมองดูสองมิติคือเศรษฐกิจและกำรเมืองโดยมีสงัคมพ่วงทำ้ยนีก้็จะกล่ำวไดก้วำ้งๆ 

ว่ำ เศรษฐกิจทุนนิยมนัน้ใชก้ลไกของตลำดในกำรก ำหนดกำรผลิต โดยใชห้ลกัอุปสงค์

อปุทำน ควำมตอ้งกำรของสินคำ้มีเท่ำใดก็จะมีกำรผลิตสินคำ้นัน้ใกลเ้คียงกนั รำคำก็จะ

ถูกก ำหนดโดยกลไกของตลำด และนี่เป็นลกัษณะของต ำรำเรียนที่เรียกว่ำกำรแข่งขัน

โดยสมบูรณ ์รำคำก็ยตุิธรรม แต่ในควำมเป็นจรงิก็ยงัมีกำรผกูขำดในระดบัใดระดบัหน่ึง 

ดงันัน้ กำรแข่งขนัโดยสมบรูณน์ัน้หำไดย้ำกมำก และแมใ้นเรื่องหลกัอปุสงคอ์ปุทำนก็ไม่

จริงเสมอไป มีกำรผลิตสินคำ้ขึน้มำก่อน คือมีอปุทำนโดยยงัไม่มีอปุสงค ์แต่ก็ใชว้ิธีกำร

 
8 วรเจตน ์ภำคีรตัน.์(2557).ความเป็นธรรมในสังคมไทย (วีดิทศัน)์ กำรเสวนำวิชำกำร 

จดัโดยศนูยศ์กึษำสงัคมและวฒันธรรมรว่มสมยั คณะสงัคมวิทยำและมำนษุยวิทยำ มหำวิทยำลยั 
ธรรมศำสตร ์วนัที่ 25 กมุภำพนัธ ์2557 (10 พฤษภำคม 2560) youtube 
<http://www.youtube.com/watch?v=jvC5Ggi4DMA&feature=youtu.be> 

http://www.youtube.com/watch?v=
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โฆษณำใหค้นมำซือ้หำ แต่โดยทั่วๆ ไปหลกัเศรษฐกิจแบบทนุนิยมเสรีนีม้ีสิ่งที่เรียกว่ำมือ

ที่มองไม่เห็น (invisible hand) มำก ำหนด ปลอ่ยใหท้กุอย่ำงเป็นเสรีโดยธรรมชำติ 

 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี หรือทุนนิยมเสรีนี ้มกัจะเกิดขึน้ภำยใตร้ะบบกำรเมือง

แบบเปิด หรือที่เรียกว่ำประชำธิปไตย เพรำะฉะนัน้ ระบบเศรษฐกิจเสรี หรือทนุนิยมเสรี

จะอยู่คู่กับระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยเป็นส่วนใหญ่ โดยรฐัจะไม่เข้ำไป

เก่ียวข้องกับกำรท ำงำนของระบบเศรษฐกิจแบบเสรี แต่ในควำมเป็นจริงบำงครั้ง

เศรษฐกิจแบบเสรีก็ไม่สำมำรถด ำเนินไปไดอ้ย่ำงเรียบรำบเพรำะกลไกตลำดไม่ไดผ้ล 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อเศรษฐกิจตกต ่ำท ำใหเ้กิดกำรล่มสลำยของบริษัท หำ้งรำ้น เกิด

กำรว่ำงงำน ควำมพลวตัของเศรษฐกิจและธุรกิจก็จะถอยถดที่เรียกว่ำเศรษฐกิจตกต ่ำ 

จึงมีแนวนโยบำยที่ว่ำ รัฐจะต้องกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้นโยบำยกำรเงิน กำรคลัง 

กำรเงินไดแ้ก่ดอกเบีย้ กำรคลงัคือกำรลงทนุของภำครฐั กำรสรำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำง

เศรษฐกิจเพ่ือใหเ้กิดกำรลงทนุจะไดก้ระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจฟ้ืนตวั กำรแทรกแซงโดยภำครฐั

มำจำกนักเศรษฐกิจคนส ำคัญ คือ Lord Keynes นี่คือหลักเศรษฐกิจทุนนิยมและเสรี

ประชำธิปไตยโดยสงัเขป 

              แต่แมใ้นระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและเสรีประชำธิปไตยนีก้็ตำมก็ไม่สำมำรถ

แกปั้ญหำในทำงสงัคมไดใ้นบำงดำ้น เช่น กำรว่ำงงำน คนยำกจนมีอยู่ทั่วไป ซึ่งอำจจะ

น ำไปสู่ปัญหำทำงสงัคม กำรก่ออำชญำกรรมและอื่นๆ จึงอำจมีนโยบำยสวสัดิกำรเพ่ือ

ช่วยเหลือคนยำกจนเหล่ำนี ้เดิมทีนั้นระบบสวัสดิกำรดังกล่ำวนีถื้อเป็นมำตรกำรของ

ระบบสงัคมนิยม เมื่อน ำมำใชใ้นประเทศสหรฐัอเมริกำก็มีกำรต่อตำ้น และต่อมำก็รบั

เป็นนโยบำยส ำคญัของเศรษฐกิจอเมรกิำเพ่ือช่วยเหลือคนว่ำงงำน คนยำกจน คนชรำที่

ไม่มีรำยได ้เป็นตน้ เมื่อเป็นเช่นนีก้็จะเห็นไดว้่ำเศรษฐกิจทุนนิยมไม่ไดเ้สรีโดยใชก้ลไก

ตลำดเสมอไป และรฐัก็ตอ้งเข้ำแทรกแซงทั้งในกำรใชน้โยบำยกำรเงิน กำรคลัง กำร

ลงทุน เพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจ รวมตลอดทั้งกำรช่วยเหลือให้สวสัดิกำรอันเป็นนโยบำย

ส ำคัญทำงสงัคมเพรำะฉะนัน้ โดยทั่วๆ ไปจะมีระบบเศรษฐกิจกำรเมือง 3 ระบบ ส่วน
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นโยบำยที่จะให้น ้ำหนักกับสวัสดิกำรหรือประชำนิยมเป็นเรื่องที่ก ำหนดโดยรัฐ 

ตวัอย่ำงเช่น ประเทศองักฤษเป็นระบบที่มีกำรปกครองแบบประชำธิปไตยและเศรษฐกิจ

ทนุนิยม แต่ครัง้หนึ่งเคยมีนโยบำยสงัคมนิยมทำงดำ้นสำธำรณสขุ ค่ำรกัษำอยู่ในระดบั

ต ่ำ หรือประเทศในประเทศสแกนดิเนเวีย ประเทศนอรเ์วย ์ประเทศสวีเดน ประเทศ

เดนมำรก์ มีกำรปกครองแบบประชำธิปไตยแต่เป็นรัฐสวัสดิกำร เก็บภำษีสูง แต่

ช่วยเหลือเด็กและคนชรำ ประชำชนมีควำมมั่นคงในชีวิตจำกกำรที่มีกำรเปลี่ยนแปลงใน

โลกยคุโลกำภิวตันท์ ำใหเ้กิดกำรแปรเปลี่ยนคำบเก่ียวกนัระหว่ำงระบบเศรษฐกิจทัง้สำม 

เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำน ำเอำสวัสดิกำรซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนิยมมำใช ้

ประเทศจีนเป็นเผด็จกำรคอมมิวนิสตเ์พรำะประชำชนไม่มีเสรีภำพทำงกำรเมือง แต่มี

เสรีภำพทำงสังคมประกอบธุรกิจได้และใช้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในระดับหนึ่ง 

เวียดนำมก็ก ำลังด ำเนินตำมแนวทำงนี ้ ในประเทศสหรัฐอเมริกำ ถึงแม้จะเป็น

ประชำธิปไตย เป็นเศรษฐกิจทุนนิยมแต่ก็มีกำรกล่ำวว่ำองค์กรทหำรและนักลงทุน

อตุสำหกรรมหนกัทำงดำ้นอำวธุและน ำ้มนั รวมทัง้สถำบนักำรเมืองมีอิทธิพลอย่ำงมำก

ในกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งนโยบำยดำ้นสงครำม มีกำร

กล่ำวว่ำประเทศสหรฐัอเมริกำเป็น Military-Industrial Complex เมื่อเป็นเช่นนีจ้ะเห็น

ไดว้่ำมีกำรผสมผสำนระหว่ำงระบบเศรษฐกิจ กำรเมืองและมำตรกำรนโยบำยปนเปกนั

ในระดับหนึ่ง สอดคลอ้งกับทฤษฎีที่ว่ำระบบที่แตกต่ำงกันนีจ้ะมำพบกันที่จุดๆ หนึ่ง 

(The Convergence Theory) มำกนอ้ยต่ำงกนัแลว้แต่กรณี 

6.4.2 ทฤษฎีว่าด้วยการแทรกแซงจากรัฐเพื่อความเป็นธรรมและเท่า

เทยีมทางเศรษฐกิจ9 

 กำรเขำ้แทรกแซงของรฐัเป็นสิ่งที่ไม่พึงปรำรถนำในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 

กำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจของรฐับำลควรจ ำกดัเพียง 3 ประกำรดงันี ้ 

 
9 อรณี นวลสวุรรณ.(2556).ทฤษฎีว่าด้วยการแทรกแซงจากรัฐเพ่ือความเป็นธรรมและ

เท่าเทยีมทางเศรษฐกิจ .กรุงเทพมหำนคร : กิ่งแกว้กำรพิมพ,์หนำ้ 87. 
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 ประการที่หน่ึง หน้ำที่ในกำรจัดสรรทรพัยำกรของสังคมเพ่ือผลิตสินคำ้หรือ

บรกิำรสำธำรณะ  

 ประการที่สอง หนำ้ที่กระจำยรำยไดแ้ละควำมมั่ งคั่งของสงัคม เพ่ือใหส้ินคำ้

และบรกิำรต่ำง ๆ ที่ผลิตขึน้ไดจ้ ำแนกแจกจ่ำยใหป้ระชำชนทกุคนไดใ้ชก้นัอย่ำงทั่วถึง  

 ประการที่สาม หนำ้ที่ในกำรรกัษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ เพื่อใหก้ำรจัดสรร

กำรใชท้รพัยำกรของสงัคมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรกระจำยรำยไดข้องสงัคม

เป็นไปอย่ำงยตุิธรรม  

 ดงันัน้นกัวิชำกำรจึงไดม้ีกำรพฒันำแนวคิดหรือทฤษฎีที่สนบัสนนุว่ำรฐัมีอ ำนำจ

ที่จะเข้ำแทรกแซงกำรด ำเนินธุรกิจของภำคเอกชน ซึ่งแต่ละทฤษฎีได้สะท้อนกรอบ

แนวควำมคิดพืน้ฐำนท่ีค่อนขำ้งจะแตกต่ำงกนั สรุปไดด้งันี ้

 1.ทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Theory) โดยทั่ วไป หลัก

ประโยชนส์ำธำรณะ หมำยควำมถึง ควำมอยู่ดีกินดีโดยรวม (Common Well-Being or 

General Welfare) ส ำหรบักำรประยกุตใ์ชก้บัทฤษฎีกำรก ำกบัดแูลนัน้อธิบำยไดว้่ำกำร

แทรกแซงของรฐัในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจนัน้จะตอ้งตอบสนองหรือสอดคลอ้งกบัควำม

ตอ้งกำรของสำธำรณะชน ซึ่งในทำงปฏิบตัินัน้ทฤษฎีประโยชนส์ำธำรณะตอ้งอิงอยู่บน

พืน้ฐำนควำมคิดทำงดำ้นกำรวิเครำะหท์ำงเศรษฐศำสตร ์โดยตอ้งตอบโจทยว์่ำ เมื่อไร

และอย่ำงไรที่รฐัควรเขำ้ไปแทรกแซงกำรด ำเนินกำรทำงธุรกิจของเอกชนเพ่ือตอ้งกำร

ส่งเสริมหรือยกระดบัสวสัดิกำรและควำมเป็นอยู่ของประชำชนในสงัคม รวมทัง้ตอ้งให้

ควำมคุม้ครองประชำชนในฐำนะผูบ้ริโภค ดังนั้น ภำยใตแ้นวคิดประโยชนส์ำธำรณะ 

กำรก ำกับดูแลของรฐัตอ้งด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงคท์ี่เก่ียวกับประโยชนส์ำธำรณะ

เป็นหลกั มิใช่อิงกบัผลประโยชนข์องบุคคลหนึ่งบุคคลใด กลุ่มบุคคลหนึ่งกลุ่มบุคคลใด 

หรือบำงอุตสำหกรรม หลักประโยชน์สำธำรณะนี ้มีอิทธิพลอย่ำงมำกใน  อังกฤษ, 

สหรัฐอเมริกำ และอีกหลำยประเทศ โดยเฉพำะในกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด 

กฎหมำยก ำกบัดแูลกิจกำรสำธำรณูปโภค หรือกฎหมำยก ำกบัดแูลกิจกำรกระจำยเสียง
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และกิจกำรโทรทศัน ์เป็นตน้ 

 ดงันัน้แนวคิดหลกัของทฤษฎีนี ้คือ เมื่ออตุสำหกรรมใดเป็นตลำดที่มีกำรผกูขำด 

รฐัควรตอ้งเขำ้ไปแทรกแซง อำจหำ้มหรือลงโทษมิใหม้ีกำรผกูขำด หรือหำกพิจำรณำว่ำ

เป็นกำรผูกขำดโดยธรรมชำติ ก็อำจเข้ำไปก ำกับดูแลกิจกรรมทำงเศรษฐกิจนั้น เพ่ือ

ประโยชนข์องสำธำรณะโดยรวม เพรำะหำกไม่มีกำรก ำกบัดแูลกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่

ผูกขำด ผู้ประกอบกำรสำมำรถตั้งรำคำสินคำ้หรือบริกำรไดต้ำมอ ำเภอใจหรือจ ำกัด

จ ำนวนสินคำ้หรือปริมำณ เพ่ือใหเ้กิดก ำไรสงูสดุแก่ตนเอง พฤติกรรมดงักล่ำวจะส่งผล

ใหเ้กิดปริมำณสินคำ้หรือบริกำรขำดแคลน มีกำรตัง้รำคำที่สูงเกินกว่ำตน้ทุนมำกหรือ

รำคำที่ควรจะเป็นตำมกลไกตลำด ท ำใหป้ระชำชนผูบ้ริโภคที่ไดร้บัควำมเดือดรอ้นและ

เกิดกำรถ่ำยโอนรำยไดจ้ำกผูบ้ริโภคมำสู่ผูป้ระกอบกำรอันน ำไปสู่ควำมลม้เหลวของ

ตลำด รวมทัง้อำจมีกำรใชอ้ ำนำจที่มีเหนือตลำดในกำรกีดกนัผูป้ระกอบกำรรำยใหม่ใน

กำรเขำ้สูต่ลำดก็ได ้จึงนบัไดว้่ำกำรผกูขำดสง่ผลกระทบทำงลบต่อสงัคมโดยรวม ฉะนัน้ 

กำรเข้ำไปแทรกแซงของรัฐโดยกำรก ำกับดูแลกิจกรรมทำงเศรษฐกิจประเภทนีจ้ึงมี

ควำมชอบธรรมและสอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของคนสว่นใหญ่ในสงัคม 

 อย่ำงไรก็ตำมหลักประโยชน์สำธำรณะก็ได้รับกำรวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำง

กวำ้งขวำงทั้งทำงดำ้นนโยบำย กำรเมือง และกฎหมำยว่ำยังขำดควำมชัดเจนในทำง

ปฏิบัติแล้ว เพรำะเป็นกำรยำกที่จะก ำหนดว่ำอะไรคือประโยชน์สำธำรณะ และ

หลักเกณฑ์ที่ เหมำะสมที่ควรใช้ในกำรพิจำรณำประกอบด้วยอะไรบ้ำง เช่น ควรมี

จ ำนวนสมำชิกในสังคมเท่ำไรที่ไดร้บัประโยชนจ์ำกกำรกระท ำของรฐัจึงจะถือว่ำเป็น

ประโยชนส์ำธำรณะ และในควำมเป็นจริงแลว้หลกัประโยชนส์ำธำรณะมกัจะขดัแยง้กบั

หลักประโยชนส์่วนตัวหรือประโยชนเ์อกชน เพรำะอะไรที่มีผลดีต่อสังคมอำจจะไม่มี

ผลดีต่อบำงกลุ่มของสงัคมหรือต่อบำงบุคคล และในทำงกลบักบัคือว่ำอะไรที่ดีต่อบำง

กลุม่ของสงัคมหรือต่อบำงบุคคลอำจจะไม่มีผลดีต่อสงัคม ค ำจ ำกดัควำมดงักลำ่วท ำให้

ตอ้งมีกำรพิจำรณำประเด็นมำกขึน้เก่ียวกบักำรเสียผลประโยชนห์รือเกิดผลเสียกบับำง
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กลุ่มของสังคมในกรณีที่มีกำรใช้หลักกำรผลประโยชน์สำธำรณะ เช่น แนวคิดกำร

ประเมินผลกระทบจำกกำรก ำกับ ซึ่งเป็นข้อก ำหนดให้หน่วยงำนรัฐตอ้งจัดท ำ หำก

ตอ้งกำรออกกฎเกณฑห์รือนโยบำยใหม่ โดยจะก ำหนดใหม้ีกำรค ำนึงถึงผลกระทบหรือ

ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดบำงกลุ่มเป็นพิเศษ และตอ้งก ำหนดให้เตรียมมำตรกำรรองรับ

ส ำหรับบำงกลุ่มที่ต้องแบกรับผลกระทบหรือควำมเสี่ยงที่ เกิดขึน้โดยไม่ได้สัดส่วน

เหลำ่นัน้ดว้ย 

 นอกจำกนี ้ทฤษฎีประโยชน์สำธำรณะก็ได้รบักำรวิพำกษ์วิจำรณ์ว่ำขำดกำร

วิเครำะหใ์นเร่ืองกลไกที่ประชำชนจะเรียกรอ้งใหม้ีกำรก ำกบัดแูลกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 

เน่ืองจำกในทำงปฏิบตัินัน้ กฎหมำยหรือกฎเกณฑท์ี่เก่ียวกบักำรก ำกับดแูลนัน้เกิดจำก

กำรกระท ำของฝ่ำยนิติบัญญัติและหน่วยงำนของรัฐที่ เก่ียวข้อง ทฤษฎีประโยชน์

สำธำรณะไม่ได้อธิบำยว่ำอะไรและท ำไมฝ่ำยนิติบัญญัติและหน่วยงำนของรัฐที่

เก่ียวข้องได้ผลักดันกฎหมำยหรือบังคับใช้กฎหมำย เพ่ือผลประโยชน์สำธำรณะ มี

นกัวิชำกำรยกตวัอย่ำงว่ำหลำยอตุสำหกรรมที่อยู่ภำยใตก้ำรก ำกบัดแูลของรฐัยงัคงอยู่

ในรูปของกำรผูกขำดและมีผลกระทบจำกภำยนอกเกิดขึน้มำกมำยในอุตสำหกรรม

เหลำ่นัน้ รวมทัง้หลำย ๆ บริษัทมีกำรใชร้ะบบกำรเจรจำล็อบบีม้ำกขึน้ เพื่อใหม้ีกำรออก

กฎหมำยหรือกฎเกณฑเ์พ่ือประโยชนข์องกลุม่ของตนหรือกีดกนัคู่แข่งขนัรำยอื่น เช่น ใน

สหรฐัอเมริกำหรือยโุรปนัน้ บรษิัทขำ้มชำติขนำดใหญ่ที่มีอิทธิพล โดยเฉพำะบริษัทผลิต

ยำรกัษำโรค บริษัทยำสบู บริษัทที่ใหบ้ริกำรสำธำรณูปโภค บริษัทที่ผลิตและขำยสินคำ้

เทคโนโลยีระดบัสงู บรษิัทอำวธุสงครำม และบรษิัทดำ้นสื่อสำรมวลชน เป็นตน้ 

 2. ทฤษฎีทางเลือกของสาธารณะ (Public Choice Theory) หลกัทำงเลือก

สำธำรณะมีรำกฐำนมำจำกรฐัศำสตร ์แต่ก็ไดข้ยำยอิทธิพลเขำ้มำมีบทบำทในเร่ืองกำร

ก ำกับดูแลค่อนขำ้งมำกในยุคหำ้หกสิบปีหลงั โดยอยู่บนสมมุติฐำนว่ำมีควำมยุ่งยำก

ซับซอ้นในกำรตัดสินทำงกำรเมืองในระบบประชำธิปไตย จึงพยำยำมอธิบำยวิธีกำร

ตัดสินใจของรัฐบำล (ซึ่งมีสมมุติฐำนว่ำรฐับำลมีเจตนำรมณ์ที่ดี) และหลักกำรทำง
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เศรษฐศำสตรจ์ึงถูกน ำมำประยุกต์ใช้ค่อนข้ำงมำกในกำรวิเครำะห์หรือช่วยในกำร

ตดัสินใจของรฐับำล รวมทัง้กำรกระท ำหรือด ำเนินงำนของรฐับำลดว้ย ทฤษฎีทำงเลือก

ของสำธำรณะไดใ้ชก้ำรวิเครำะหท์ำงเศรษฐศำสตรเ์พ่ือวตัถปุระสงคท์ำงกำรเมืองของรฐั 

กล่ำวคือ ทฤษฎีนีม้องว่ำกลุ่มผลประโยชนจ์ะเป็นปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อกำรก ำกับ

ดแูลกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของรฐั กล่ำวคือโดยธรรมชำติของมนษุย ์ทกุคนตอ้งกำรที่จะ

หำรำยไดห้รือท ำก ำไรใหก้บัตนเองไดม้ำกที่สดุ ทกุคนจึงพยำยำมผลกัดนัทำงเลือกหรือ

หนทำงที่ท ำใหต้นเองไดร้บัประโยชนม์ำกขึน้ทั้งทำงตรงและทำงออ้ม ในทำงกำรเมือง 

คนที่มีผลประโยชนเ์หมือนหรือคลำ้ยกนัจึงพยำยำมรวมกลุม่กนัเพื่อจะไดม้ีอิทธิพลมำก

ขึน้ในกำรต่อรองทำงกำรเมือง โดยกำรรวมกลุม่นีเ้รียกว่ำ กลุม่ผลประโยชน ์

 ตำมมุมมองของทฤษฎีทำงเลือกของสำธำรณะ กลุ่มผลประโยชนก์็จะพยำยำม

ผลักดันให้เกิดหรือมีกำรก ำกับดูแลในรูปแบบที่ตนเองตอ้งกำร กำรผลักดันของกลุ่ม

ผลประโยชนอ์ำจผลกัดนัฝ่ำยนิติบญัญัติโดยตรงใหบ้ญัญัติหรือแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมำย

ให้สอดคลอ้งกับควำมตอ้งกำรของตน หรือผลักดันผ่ำนหน่วยงำนของรฐัที่มีอ ำนำจ

หน้ำที่ก ำกับดูแลให้เสนอขอแก้ไขกฎหมำยต่อฝ่ำยนิติบัญญัติหรือออกระเบียบ

กฎเกณฑก์ำรก ำกบัดแูลใหส้อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของกลุ่มผลประโยชน ์ในกรณีที่

หน่วยงำนนัน้มีอ ำนำจ ดงันัน้ ระเบียบกฎเกณฑแ์ละวิธีกำรกำรก ำกับดูแลส่วนใหญ่จะ

ตอบสนองควำมตอ้งกำรของกลุ่มอุตสำหกรรมหรือกลุ่มผลประโยชน์ อย่ำงไรก็ตำม 

ทฤษฎีทำงเลือกของสำธำรณะก็ไดร้บักำรวิพำกษ์วิจำรณว์่ำไม่มีหลกัทำงทฤษฎีที่ดีพอ 

เพรำะไม่ไดอ้ธิบำยว่ำกลุ่มผลประโยชนห์รืออตุสำหกรรมเขำ้มำควบคุมกำรก ำกับดูแล

ได้อย่ำงไร เนื่องจำกในทำงปฏิบัติแล้วมีกลุ่มผลประโยชน์อีกหลำยกลุ่มที่ ได้รับ

ผลกระทบที่แตกต่ำงจำกกำรก ำกับดูแลกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มผูบ้ริโภค กลุ่ม

ผู้ใช้แรงงำน กลุ่มกิจกำรขนำดกลำงและเล็ก กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือกลุ่ม

อุตสำหกรรมอื่น ๆ เป็นตน้ ซึ่งตอ้งค ำนึงถึงผลกระทบอันไม่พึงประสงคห์รือตอ้งดูแล

กลุม่บคุคลที่ไดร้บัผลกระทบทำงลบดว้ย 
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 3.ทฤษฎีเศรษฐศาสตรก์ารก ากับดูแล (Economic Theory of Regulation) 

ในช่วงปี ค.ศ. 1971 อันเป็นช่วงเวลำที่สหรฐัอเมริกำหันมำให้ควำมสนใจปัญหำกำร

เพ่ิมขึน้ของอัตรำเงินเฟ้อ พรอ้ม ๆ กับกำรขำดควำมน่ำเชื่อถือของกำรบริหำรงำนของ

รฐับำลในกำรแทรกแซงกลไกตลำด นักวิชำกำรจึงไดส้นับสนุนแนวคิดในกำรลดกำร

แทรกแซงกลไกตลำดของรฐัโดยกำรลดกำรก ำกับดูแลและทฤษฎีเศรษฐศำสตรก์ำร

ก ำกบัดแูล ทัง้นี ้ศำสตรำจำรย ์Stigler ไดว้ิเครำะหว์่ำนโยบำยของรฐับำลในฐำนะที่เป็น

เครื่องมือที่ใชแ้กไ้ขปัญหำอนัเกิดจำกกลไกตลำด (คือปัญหำควำมลม้เหลวของตลำด) 

ตำมแนวคิดของส ำนักคลำสสิก นั้นมักถูกผลักดันโดยกลุ่มผลประโยชน์บำงกลุ่มใน

สงัคมที่มีอิทธิภำพ ซึ่งกลุ่มผลประโยชนจ์ะตอ้งแข่งขนักนัเอง เพ่ือจูงใจใหเ้กิดกำรก ำกบั

ดแูลที่ตนตอ้งกำร ซึ่งแนวโนม้ส่วนใหญ่คือว่ำกลุ่มผลประโยชนท์ี่มกัจะมีอิทธิพลต่อกำร

ก ำหนดแนวทำงกำรก ำกบัดแูลมกัจะเป็นกลุ่มผลประโยชนข์องกลุ่มอตุสำหกรรมผูผ้ลิต

สินคำ้หรือใหบ้ริกำรและมักมีกำรแบ่งสรรผลประโยชน์ในระหว่ำงผูป้ระกอบกำรดว้ย

กนัเอง ในขณะที่กลุ่มผูบ้ริโภคเป็นกลุ่มที่มีจ ำนวนมำกกว่ำกลบัมีอิทธิพลต่อกำรก ำหนด

แนวทำงกำรก ำกับดูแลนอ้ยมำก ดังนั้น ผลของกำรก ำกับดูแลจึงมักเป็นกำรคุม้ครอง

ผูป้ระกอบกำรรำยเดิมในตลำดเป็นสว่นใหญ่ กำรแทรกแซงของรฐัหรือกำรก ำกบัดแูลจึง

ตอ้งมีกำรวิเครำะหต์ำมหลกักำรทำงเศรษฐศำสตร ์โดยกำรอธิบำยว่ำกำรอธิบำยว่ำผูใ้ด

จะไดร้บัประโยชนห์รือภำระของกำรก ำกบัดแูล รูปแบบของกำรก ำกบัดแูลคืออะไร และ

ผลกระทบของกำรก ำกบัดแูลท่ีจะเกิดขึน้ 

 นอกจำกนี ้ ศำสตรำจำรย์ Richard A. Posner ของส ำนักชิคำโกอธิบำยว่ำ

ภำยใตต้ลำดที่ผกูขำดหรือในกรณีที่เกิดควำมลม้เหลวในกำรแข่งขนัจะเกิดสิ่งที่เรียกว่ำ

ก ำไรจำกกำรผูกขำด ซึ่งเป็นสิ่งที่องคก์รก ำกับดูแลมีหนำ้ที่ตอ้งขจัดใหห้มดไป ในทำง

ตรงกันข้ำมผู้ประกอบกำรภำยใต้กำรก ำกับดูแลดังกล่ำวย่อมมีแรงจูงใจที่จะสรำ้ง

อิทธิพลเหนือองคก์รก ำกบัดแูลเพ่ือใหต้นเองไดร้บัประโยชนจ์ำกก ำไรหรือค่ำเช่ำจำกกำร

ก ำกับดูแล ผลที่ตำมมำก็คือองค์กรก ำกับดูแลมักจะถูกยึดหรือครอบง ำจำกกลุ่ม
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ผลประโยชนท์ี่เป็นผูป้ระกอบกำรภำยใตก้ำรก ำกับดแูลนัน้เอง เหตุที่องคก์รก ำกับดูแล

ถกูจับยึดไดง้่ำยโดยกลุ่มผูป้ระกอบกำรที่อยู่ในตลำดนั้น เนื่องจำกกลุ่มผูป้ระกอบกำร

ดงักล่ำวมีผลไดผ้ลเสียโดยตรงทำงธุรกิจและสำมำรถรวมตวัหรือบริหำรจัดกำรไดง้่ำย

กว่ำเพรำะมีขนำดเล็กกว่ำ ในทำงตรงกันขำ้มผลไดเ้สียขององคก์รก ำกับดูแลคือกำร

พิทกัษ์ประโยชนส์ำธำรณะเท่ำนัน้ จึงเป็นแรงจูงใจที่ผลกัดนัใหก้ลุม่ผูป้ระกอบกำรท ำทกุ

วิถีทำงเพ่ือสรำ้งอิทธิพลเหนือองคก์รก ำกับดูแล ดงันัน้ ผลก็คือองคก์รก ำกบัดแูลมกัจะ

ตดัสินหรือวำงนโยบำยในเชิงพิทกัษ์ผลประโยชนข์องกลุ่มผูป้ระกอบกำรที่อยู่ในตลำด

มำกกว่ำกำรสง่เสรมิประสิทธิภำพของตลำดหรือพิทกัษป์ระโยชนส์ำธำรณะ ตวัอย่ำงคือ 

กิจกำรโทรคมนำคมในสหรฐัอเมริกำ กลุ่มบริษัทเบลลเ์ป็นผูใ้หบ้ริกำรโทรคมนำคมรำย

ใหญ่ของประเทศ ซึ่งเขำ้ข่ำยผิดกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด แต่กฎเกณฑ์ก ำกับดูแล

กิจกำรโทรคมนำคมกลบัเขำ้ขำ้งผูป้ระกอบกำรมำกกว่ำผูใ้ช้บริกำรหรือผูบ้ริโภค โดยให้

กำรยกเวน้จำกควำมผิดตำมกฎหมำยกำรป้องกันกำรผกูขำด และยงัยอมรบักฎเกณฑ์

ในเรื่องกำรก ำหนดอตัรำค่ำบริกำรที่อิงหลกัอตัรำผลตอบแทนกำรลงทุน ซึ่งเท่ำกลบัว่ำ

องคก์รก ำกับดูแลอนุญำตหรือรบัรองกำรคืนทุน พรอ้มก ำไรของผูป้ระกอบกิจกำรและ

นกัลงทนุไวด้ว้ย 

 สรุปรูปแบบของกำรก ำกับดูแลในแง่มุมของแนวคิดนีจ้ึงมีลักษณะดังนี ้กลุ่ม

ผลประโยชน ์ซึ่งมีระบบจัดกำรที่มีประสิทธิภำพจะไดร้บัประโยชนจ์ำกกำรก ำกับดูแล

มำกกว่ำกลุ่มผลประโยชนท์ี่มีควำมซบัซอ้นและมีขนำดใหญ่ เช่น กลุ่มผูบ้ริโภค เพรำะ

กลุ่มผูบ้ริโภคมีขนำดใหญ่จึงยำกที่จะบริหำรจดักำรใหเ้ป็นกลุ่มกอ้นและอำจมีตน้ทนุใน

กำรบริหำรจัดกำรหรือรวมตัวที่สูงมำก ดังนั้น นโยบำยกำรก ำกับดูแลมักจะให้

ควำมส ำคญักับกำรรกัษำหรือคงไวซ้ึ่งกำรจัดสรรค่ำเช่ำทำงเศรษฐกิจในระหว่ำงกลุ่ม

สมำชิกในกลุ่มผลประโยชนน์ัน้ เมื่อกำรก ำกบัดแูลตัง้อยู่บนพืน้ฐำนกำรจดัสรรควำมมั่ง

คั่งในระหว่ำงกลุ่มผลประโยชนท์ี่มีอิทธิพลเหนือองคก์รก ำกบัดูแล นโยบำยซึ่งลดควำม

ควำมเหลื่อมล ำ้หรือกระจำยควำมมั่งคั่งจึงมักจะไม่ไดร้บักำรยอมรบัหรือถูกปฏิเสธ 
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ทฤษฎีเศรษฐศำสตรก์ำรก ำกับดูแลจึงเสนอว่ำหำกกำรก ำกับดูแลใดไม่ได้ก่อให้เกิด

ประสิทธิภำพในทำงเศรษฐกิจอีกต่อไป ควรลดหรือก ำจัดกำรดูแลเหล่ำนัน้ โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งกำรยกเลิกขอ้จ ำกัดหรือกำรก ำกับดูแลจ ำนวนผูป้ระกอบกำรในตลำด จึงอำจ

กล่ำวไดว้่ำแนวคิดนีน้  ำไปสู่แนวคิดกำรลดหรือผ่อนคลำยกำรก ำกับดแูล ดงันัน้ ทฤษฎี

เศรษฐศำสตรก์ำรก ำกบัดแูลสำมำรถวิเครำะหห์ลกักำรก ำกบัดแูลของรฐัไดด้ีกว่ำทัง้สอง

ทฤษฎีขำ้งตน้ โดยกำรผสมผสำนทัง้สองทฤษฎีขำ้งตน้เขำ้ดว้ยกนั 

    4. ทฤษฎีการบริหารงานของรัฐ (Public Administration Theory) ทฤษฎี

กำรบริหำรงำนของรัฐกลับมองว่ำ กำรที่ รัฐเข้ำไปแทรกแซงกำรด ำเนินกำรของ

ภำคเอกชนก็เพรำะว่ำ รัฐต้องเข้ำไปก ำกับดูแลเพ่ือแก้ไขปัญหำทำงสังคมหรือให้

สอดคลอ้งกบันโยบำยของรฐั กำรก ำกบัดแูลยงัท ำใหก้ำรบริหำรงำนและกำรปฏิบตัิงำน

ของรัฐเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกขึน้ โดยทั่วไป รัฐจะเข้ำไป

แทรกแซงกำรด ำเนินกำรของเอกชนเพ่ือท ำใหก้ำรบริหำรจัดกำรของรฐัดีขึน้ หรือท ำให้

กำรก ำกับดูแลของรฐัมีควำมยืดหยุ่นมำกขึน้ โดยรฐับำลในหลำย ๆ ประเทศไดม้ีควำม

พยำยำมที่จะปรับปรุงควำมมีประสิทธิผล ประสิทธิภำพ และควำมโปร่งใสของ

กฎเกณฑ์ก ำกับดูแลต่ำง ๆ ที่ใช้ในกำรก ำกับดูแลในฐำนะที่ เป็นเครื่องมือหลักของ

รฐับำลสิ่งหน่ึงที่ถกูน ำมำใช ้เพ่ือธ ำรงไวแ้ละก่อใหเ้กิดผลประโยชนส์งูสดุต่อสำธำรณชน

ในประเทศ 

 จำกผลดังกล่ำวรัฐอันเป็นผู้ที่มีหน้ำที่ วำงนโยบำย (Policy-Making) ออก

กฎเกณฑ์ (Rule-making) ด ำเนินกำรตำมกฎเกณฑ์ (Implementing) และบังคับใช้

กฎเกณฑ ์(Enforcing) ควรจะค ำนึงถึงปฏิสมัพันธร์ะหว่ำงกฎเกณฑ ์สังคม เศรษฐกิจ 

เทคโนโลยีและกำรเมืองที่เกิดจำกตวัแปรต่ำง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง หำกกล่ำวอีกนยัหนึ่งในกำร

ออก กำรบริหำรและกำรบังคับใชก้ฎเกณฑ์นั้น รฐัควรตอ้งมีควำมเขำ้ใจลักษณะของ

กลุม่ที่เป็นเปำ้หมำยของกำรก ำกบัดแูล เนือ้หำและควำมจ ำเป็นของกำรก ำกบัดแูล และ

ผลกระทบที่อำจจะเกิดขึน้จำกกำรควบคมุก ำกบัดแูลต่ำง ๆ  รวมทัง้ลกัษณะและสภำพ



28 
 

ของเครื่องมือในเชิงนโยบำยหลำย ๆ ประเภทที่แตกต่ำงกันเพ่ือที่จะไดส้ำมำรถจัดหำ

เครื่องมือที่ถกูตอ้งและเหมำะสมมำใชใ้นกำรบรรลเุป้ำหมำยของกำรควบคมุก ำกบัดแูล

ไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล  ซึ่งจำกเหตผุลนีเ้องจึงไดน้ ำไปสู่แนวควำมคิด

ในเรื่องกำรปฏิรูปและบริหำรกฎเกณฑ์ในกำรควบคุมก ำกับดูแล ตัวอย่ำงเช่น ใน

สหรฐัอเมรกิำในยคุเริ่มแรกของกำรพฒันำกำรโทรคมนำคม รฐับำลมีนโยบำยที่ตอ้งกำร

ใหเ้ครื่องใชโ้ทรศพัทเ์ป็นเครื่องใชป้ระจ ำบำ้น รฐัจึงพยำยำมเขำ้ไปแทรกแซงกำรก ำหนด

ทิศทำงและลกัษณะกำรใหบ้ริกำรโทรคมนำคม เช่น กำรใหบ้ริกำรรำคำพิเศษแก่กลุ่ม

คนที่อยู่ห่ำงไกล กำรอุดหนุนข้ำมภำค หรือกำรปรบัเปลี่ยนรูปแบบหรือเงื่อนไขกำร

ก ำกบัดแูลที่ผิดพลำด ลำ้สมยั หรือเขม้งวดเกินไป ทฤษฎีนีส้นบัสนนุแนวควำมคิดเร่ือง

กำรลดหรือผ่อนคลำยกำรก ำกบัดแูล และกำรปฏิรูปกำรก ำกบัดแูล ซึ่งมกัใชเ้ป็นขอ้อำ้ง

ในกำรปฏิรูปอตุสำหกรรมประกำรหนึ่ง 

 ปัจจุบันนีก้ลุ่มประเทศ OECD และสหรฐัอเมริกำไดน้ ำแนวทำงข้ำงตน้มำใช้

ในทำงปฏิบัติอย่ำงกว้ำงขวำง อย่ำงเช่น กำรใช้แนวควำมคิดในรูปแบบของ “กำร

วิเครำะหผ์ลกระทบของกฎเกณฑท์ีใชใ้นกำรควบคุมก ำกับดูแล” (Regulatory Impact 

Analysis หรือ RIA) โดยในประเทศสหรฐัอเมรกิำและกลุม่ประเทศสหภำพยโุรปไดม้ีกำร

น ำแนวควำมคิดทำงกำรก ำกับดูแลเศรษฐศำสตรม์ำประยุกต์ใช้ด้วย และได้มีกำร

วิเครำะห์ภำระที่เกิดจำกกฎเกณฑ์และกำรก ำกับดูแลและผลประโยชน์ที่ได้รับจำก

กฎเกณฑห์รือกำรก ำกับดูแลนัน้ แลว้น ำมำเปรียบเทียบกันเพ่ือพิจำรณำดูว่ำกำรก ำกับ

ดูแลนั้นมีควำมเหมำะสมแล้วหรือไม่  กล่ำวคือหำกต้นทุนหรือภำระนั้นสูงกว่ำ

ผลประโยชนท์ี่ไดร้บัจำกกำรก ำกบัดแูล ก็จ ำเป็นตอ้งมีกำรปรบัเปลี่ยนไม่ว่ำจะโดยแกไ้ข

กฎเกณฑห์รือวิธีกำรที่ใชใ้นกำรก ำกบัดแูลเหล่ำนัน้เสียใหม่ รวมทัง้ยงัมีกำรพิจำรณำหำ

แนวทำงหรือทำงเลือกใหม่ที่จะน ำมำประยุกตใ์ชจ้ดักำรหรือแกไ้ขปัญหำเหล่ำนัน้แทน

แนวทำงที่มีอยู่เดิม 

 สรุปนอกจำกสี่ทฤษฎีพืน้ฐำนที่กลำ่วมำแลว้ขำ้งตน้ ยงัมีทฤษฎีอื่นอีกที่พยำยำม
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อธิบำยกำรเข้ำแทรกแซงของรัฐ เช่น ทฤษฎีสถำบัน ( Institutional Theory) ที่ ให้

ควำมส ำคัญกับสถำบันที่ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลและควำมสัมพันธ์กับผู้เก่ียวขอ้งอื่นใน

ตลำดและสงัคม  

 

6.5 การจัดการรัฐสวัสดิการ 
 “รฐัสวสัดิกำร”10 ค  ำพูดนีอ้ำจจะเป็นค ำที่ไม่ค่อยไดย้ินกนัมำกนกับำงคนอำจจะ

เคยไดย้ิน แต่ยังไม่เขำ้ใจถึงควำมหมำยที่เป็นแก่นแทห้รือสำระของหลักกำร บำงคน

อำจจะรูค้วำมหมำยบำ้ง แต่ไม่รูว้่ำหลกักำรของแนวคิดรฐัสวสัดิกำรนีห้ำกมีกำรน ำมำใช้

แลว้จะส่งผลกระทบต่อสังคมอย่ำงไร จะท ำใหส้งัคมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทำงใด จะ

สำมำรถปรบัน ำมำใชส้งัคมไทยไดห้รือไม่ และหำกน ำมำใชแ้ลว้จะส่งใหป้ระเทศมีกำร

พฒันำทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สงัคมไดม้ำกนอ้ยเพียงใด  

 6.5.1 ความหมายของรัฐสวัสดิการ 

 จินสเบิรก์ (Ginsburg) ไดก้ลำ่วไวว้่ำ “รฐัสวสัดิกำร (Welfare State) เป็นกำร 

ครอบคลุมถึงบริกำรสำธำรณะที่รฐัจัดให ้เพ่ือสนองควำมตอ้งกำรจ ำเป็นพืน้ฐำนของ

มนุษย ์ไดแ้ก่ บริกำรที่เอือ้ผลประโยชนโ์ดยตรงในเรื่องกำรชดเชย หรือกำรให้บริกำร

ต่ำงๆ รฐัสวัสดิกำรจึงเป็นนโยบำยอุดมคติ เป็นสัญลักษณ์ของระบบกำรเมืองในยุค

ปัจจบุนั ท่ีใชแ้นวคิดของสวสัดิกำรสงัคม โดยจดัระบบกำรช่วยเหลือบริกำรสวสัดิกำรแก่

ประชำชนท ำใหเ้กิดควำมมีส่วนรว่มของสงัคม เกิดควำมยึดมั่นรวมพลงั เกิดควำมรูส้ึก

เป็นเจำ้ของ และเกิดควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงรฐัและประชำชน ตลอดจนเกิดควำมรูส้ึกที่ดี

ในฐำนะพลเมือง” 

 บอร์ตัน อัลเลน (Burton Allen, 1975) ได้กล่ำวถึง ทฤษฎีรัฐสวัสดิกำร 

(Welfare State Theory) โดยเสนอว่ำ ทฤษฎีนี ้เชื่อว่ำสถำนภำพและบทบำทของ

 

 10 รตันำ  สำยคณิต.การจัดการรัฐสวัสดิการ.(พิมพค์รัง้ที่ 5). กรุงเทพมหำนคร:  
โรงพิมพแ์ห่งจฬุำลงกรณม์หำวิทยำลยั,หนำ้ 26. 
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องค์กำรประชำสังคมขึน้อยู่กับควำมสำมำรถของรัฐในกำรให้สวัสดิกำรสังคมแก่

ประชำชน ถำ้รฐัสำมำรถจัดสวสัดิกำรสังคมใหแ้ก่ประชำชนมำกบทบำทขององคก์ำร

ประชำสงัคมก็จะมีนอ้ยลง อย่ำงไรก็ตำมในบำงสถำนกำรณ์ยงัขึน้กับว่ำรฐับำลมีกำร

รวมศนูยอ์ ำนำจอย่ำงไรดว้ย 

 พจนำนุกรมศัพทเ์ศรษฐศำสตรฉ์บับพิมพค์รัง้ที่ 7 พ.ศ.2546 โดยส ำนักพิมพ์

มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร ์อธิบำย รฐัสวสัดิกำร (Welfare State) ไวว้่ำ “เป็นแนวคิดที่

ประเทศทุนนิยมน ำมำใช ้โดยรฐัจัดใหม้ีกำรประกันควำมมั่นคงใหแ้ก่ประชำชนอย่ำง

กวำ้งขวำงและเป็นระบบ กำรประกันดังกล่ำวเป็นกำรใหเ้ปล่ำหรือเกือบใหเ้ปล่ำ เช่น 

กำรศึกษำ กำรรกัษำพยำบำล กำรสงเครำะห์มำรดำและทำรก กำรสงเครำะห์เด็ก

ก ำพรำ้ คนชรำและคนพิกำร กำรให้สิทธิประโยชนแ์ก่ผูต้กงำน และกำรฌำปนกิจ เป็น

ตน้ นั่นคือกำรใหค้วำมมั่น 

 สรุป รฐัสวสัดิกำร หมำยถึง รูปแบบกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยรูปแบบ

หน่ึง ท่ีรฐัจะเขำ้มำมีบทบำทหนำ้ที่ในกำรดแูลบริหำรจดักำรใหป้ระชำชนทกุคนมีโอกำส

ในกำรเขำ้ถึงปัจจัยพืน้ฐำนที่จ  ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต พรอ้มทั้งรฐัจะมีหลักประกันถึง

ควำมมั่นคงในเรื่องต่ำงๆ ให้แก่ประชำชน อำทิ เรื่องของกำรศึกษำ เรื่องบริกำรทำง

กำรแพทย ์เรื่องกำรมีงำนท ำ เป็นตน้ ทัง้นีร้ฐัสวสัดิกำรมีจดุมุ่งหมำย คือ ตอ้งกำรใหเ้กิด

ควำมเป็นธรรมขึน้ในสงัคม (Equity) กบัประชำชนทกุคนในประเทศนัน้ๆ 

       6.5.2 ทีม่าของรัฐสวัสดิการ 

 รฐัสวสัดิกำร เป็นปรชัญำควำมเชื่อเร่ืองบทบำทหนำ้ที่ของรฐั ซึ่งตอ้งเป็นรฐัที่ให้

ควำมส ำคญัต่อกำรรบัผิดชอบควำมอยู่ดีกินดีของประชำชนทกุคนในลกัษณะที่มีควำม

เท่ำเทียมกนั ไม่ใช่ปลอ่ยใหป้ระชำชนแข่งขนักนัเอง ใครไดด้ีก็ไดด้ีไป ใครตกทกุขไ์ดย้ำก

ก็ตกทุกขไ์ป แต่เป็นรัฐที่ดูแลเรื่องสิทธิของประชำชนในกำรอยู่ดีกินดี มองเรื่องของ

สวัสดิกำรสังคม เป็นสิทธิไม่ใช่เป็นรำงวัล ควำมเมตตำ แต่เป็นสิทธิพื ้นฐำนของ

ประชำชน เป็นรฐัที่ดแูลใหป้ระชำชนทกุคนมีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดี เป็นสิทธิของทกุคนที่
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จะไดร้บักำรดแูลในสิ่งเหล่ำนัน้จำกรฐั มีลกัษณะของควำมเท่ำเทียมกนั ไม่ว่ำคณุจะรวย

จนมีสถำนะทำงสงัคมอย่ำงไร แต่สิทธิในกำรศึกษำ กำรดแูลรกัษำสขุภำพเท่ำกนั กำรมี

งำนท ำ บ ำเหน็จบ ำนำญเท่ำกัน ไม่มีกำรแบ่งแยกระหว่ำงคนรวยคนจน และถำ้จะมีรฐั

สวสัดิกำรไดก้็ตอ้งมีกำรเก็บภำษีในอตัรำกำ้วหนำ้ แต่เรำก็พบว่ำไม่มีพรรคกำรเมืองไหน

ที่ประกำศว่ำจะขึน้ภำษี หรือเก็บภำษีที่มีระบบชัน้ในอตัรำกำ้วหนำ้มำกขึน้ จะเก็บภำษี

แบบเต็มเม็ดเต็มหน่วย เก็บภำษี ภำษีที่ดิน ตอ้งมีสิ่งเหลำ่นีเ้ป็นองคป์ระกอบดว้ย 

  รฐัสวัสดิกำรเป็นเรื่องที่ภำคประชำชนขับเคลื่อนกันมำนำนแล้ว  ในประวัติ 

ศำสตรก์ำรต่อสูเ้รียกรอ้งเร่ืองสวสัดิกำรของประเทศไทย บุคคลแรกที่กล่ำวถึงเร่ืองนีค้ือ 

ปรีดี พนมยงค ์หลังปฏิวตัิ 2475 ซึ่งถูกคดัคำ้นโดยอภิสิทธ์ิชนทัง้หลำย แลว้ก็เข่ียปรีดี

ออกจำกอ ำนำจ ต่อมำก็เหตกุำรณน์องเลือด ตลุำ 2519 และต่อมำเม่ือไทยรกัไทยสนใจ

จะท ำรฐัสวัสดิกำร แมจ้ะเพีย้นไป สุดทำ้ยก็เกิดกำรรฐัประหำร 19 กันยำ ไล่ผูน้  ำออก

จำกประเทศ นั่นคือประเพณีของเรำ คือเคลื่อนไหวเรื่องรฐัสวสัดิกำร ส่วนประเพณีของ

เขำก็คือกำรคดัคำ้น 

 6.5.4 การสร้างรัฐสวัสดิการ  

 รฐัสวสัดิกำรเป็นสิทธิของพลเมืองทุกคน ไม่ตอ้งเป็นกำรขอทำน ซึ่งเป็นระบบที่

ปกปอ้งศกัดิศ์รี รฐัสวสัดิกำรควรมีองคป์ระกอบส ำคญัดงันี ้

 1.สวสัดิกำรในรูปแบบเงิน คือ สวสัดิกำรที่ประชำชนสำมำรถเบิกจำกรฐัในกรณี 

ลำป่วยบ ำเหน็จบ ำนำญเกษียณ สวสัดิกำรว่ำงงำน สวสัดิกำรลำคลอด สวสัดิกำรเลีย้งดู

บตุร และสวสัดิกำรเพ่ิมรำยไดส้  ำหรบัคนท่ีมีรำยไดต้  ่ำ แต่มีงำนท ำ ฯลฯ 

 2.ระบบรกัษำพยำบำลและยำฟรี ที่ไม่ตอ้งจ่ำยล่วงหน้ำ ซึ่งรวมถึงสถำนดูแล

คนชรำ และโรงพยำบำลโรคจิตด้วย ระบบกำรศึกษำฟรีจำกอนุบำลถึงระดับ

มหำวิทยำลยั พรอ้มทนุศกึษำแบบ “ใหเ้ลย” เพื่อไม่ใหน้กัศกึษำเป็นภำระกบัครอบครวั 

 3.ควำมมั่นคงและมำตรฐำนในกำรมีที่อยู่อำศยั ที่สรำ้งโดยรฐัในรำคำถูกแต่มี

คณุภำพ ซึ่งจดัใหป้ระชำชนเช่ำ 
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 4.มำตรกำรเสริมคุณภำพชีวิตของประชำชน เช่น ระบบกำรคมนำคมขนส่ง

มวลชนในรำคำถูกที่รฐัอุดหนุนซึ่งช่วยเสริมประสิทธิภำพในกำรเดินทำง กำรสนบัสนุน

กิจกรรมศิลปวฒันธรรมต่ำงๆ โดยรฐั เพื่อใหป้ระชำชนเขำ้ถึงได ้และนอกจำกนี ้อำจมี

สื่อมวลชนแบบวิทยหุรือโทรทศันท์ี่เป็นของรฐัที่ไม่มุ่งหำก ำหรอีกดว้ย โดยประชำชนตอ้ง

มีสว่นรว่มในกำรบรหิำรจดักำร 

 5.ระบบนกัสงัคมสงเครำะห ์ที่ใหค้  ำแนะน ำกบัผูม้ีปัญหำ ไกล่เกลี่ยขอ้พิพำทให้

ครอบครวั และช่วยคนจนเขำ้ถึงบรกิำรต่ำงๆ 

 6.ระบบกำรเก็บภำษีในอตัรำกำ้วหนำ้ โดยตรงท่ีเก็บจำกรำยได ้ก ำไร มรดก และ

ทรพัยส์ิน (รวมถึงที่ดิน) โดยมีเปำ้หมำยในกำรลดควำมเหลื่อมล ำ้ เพรำะเก็บจำกคนรวย

ในอัตรำสูงและนอกจำกนีเ้ป็นแหล่งทุนที่ดีที่สุดส ำหรบังบประมำณของรฐัสวัสดิกำร

ดว้ย 

 7.รกัษำมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ของทุกคน ที่พักอยู่ในประเทศ ดงันัน้สวสัดิกำร

ต่ำงๆ สำมำรถใชไ้ดโ้ดยคนต่ำงชำติที่มำพกัชั่วครำว ศึกษำหรือท ำงำนในประเทศได้ ใน

กรณีแรงงำนท่ีมำจำกต่ำงประเทศ สิทธิในสวสัดิกำรดงักลำ่วไม่เป็นภำระเลยเพรำะกำร 

ที่เขำเขำ้มำท ำงำนสรำ้งมลูค่ำใหก้บัเศรษฐกิจ และจ่ำยภำษีอีกดว้ย11 

 6.5.3  รัฐกับการจัดการรัฐสวัสดิการ 

 รฐัสวัสดิกำรเป็นระบบทำงสังคมที่รฐัใหห้ลักประกันแก่ประชำชนทุกคนอย่ำง

เท่ำเทียมกันในด้ำนปัจจัยพื้นฐำนที่ จ  ำเป็นส ำหรับกำรมีคุณภำพชีวิตที่ ดี  เช่น 

หลักประกันด้ำนสุขภำพ หลักประกันด้ำนกำรศึกษำ หลักประกันด้ำนกำรว่ำงงำน 

หลกัประกนัดำ้นชรำภำพ และหลกัประกนัดำ้นท่ีอยู่อำศยั ท่ีดินท ำกิน เป็นตน้ ประเทศที่

มีระบบรฐัสวสัดิกำรจะใชร้ะบบกำรเก็บภำษีแบบกำ้วหนำ้ คือเก็บภำษีจำกคนรวยใน

อตัรำสว่นรอ้ยละของรำยไดส้งูกว่ำคนจนมำก เก็บจำกชนชัน้กลำงในระดบัพอประมำณ 

 
11 สถำพร  รอดโพธิ์ทอง. (2556). การสร้างรัฐสวัสดิการ .(พิมพค์รัง้ที่ 2). นครปฐม:  

มหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร,์หนำ้ 42. 
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และเก็บจำกคนจนนอ้ยหรือไม่เก็บเลยถำ้จนมำก อำจมีกำรเก็บเบีย้ประกันสงัคมจำก

คนที่มีงำนท ำตำมอตัรำเงินเดือน เงินที่เก็บไดท้ัง้หมดรฐัก็จะน ำมำใชจ้่ำยส ำหรบับริกำร

ทำงสงัคมทัง้หมดในระบบรฐัสวสัดิกำร ระบบนีจ้ึงเป็นกำร ‘เฉลี่ยทกุข ์เฉลี่ยสุข’ คนที่มี

รำยไดด้ีตอ้งช่วยจ่ำยค่ำบรกิำรทำงสงัคมสว่นหน่ึงแก่คนท่ียำกจนกว่ำ นอกจำกนีจ้ะเนน้

ไปที่ภำษีทำงตรง คือเก็บจำกรำยได ้ภำษีที่ดิน ภำษีมรดก และภำษีทรพัยส์ิน (ซึ่งรวมถึง

หุน้ดว้ย) มำกกว่ำภำษีทำงออ้ม เช่น ภำษีน ำ้มนั ภำษีมลูค่ำเพ่ิม เพรำะอย่ำงหลงัจะถูก

บวกในรำคำสินค้ำ รวมถึงสินค้ำจ ำเป็นอุปโภคบริโภค ท ำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม 

เพรำะคนรวยคนจนก็บริโภคสิ่งจ ำเป็นพอๆ กนั ท ำให้คนจนเสียภำษีทำงออ้มในสดัส่วน

ที่มำกกว่ำคนรวย12 

 รฐัสวสัดิกำร (Welfare State) เป็นระบบสวสัดิกำรที่ถูกสรำ้งขึน้ภำยใตแ้นวคิด

สงัคมนิยมประชำธิปไตย ปัจจุบนันีห้ลำยพรรคกำรเมืองก ำลงัใช ้ค  ำว่ำ “รฐัสวสัดิกำร” 

ในกำรหำเสียงเลือกตัง้ อะไรคือประชำนิยม อะไรคือรฐัสวัสดิกำรที่แทจ้ริงหลำยฝ่ำย

เสนอว่ำหวัใจของกำรปฏิรูปสงัคมและกำรเมืองในยุคนี ้ตอ้งเป็นกำรสรำ้งรฐัสวสัดิกำร 

และกำรเก็บภำษีในอัตรำก้ำวหน้ำ ถึงแม้ว่ำรัฐบำลมีควำมรับผิดชอบหลักส ำหรับ

ผลประโยชนท์ำงสงัคม แต่องคก์รอำสำสมคัรและบุคคลแต่ละคนยงัใหค้วำมช่วยเหลือ

ดำ้นเงินทนุท่ีส  ำคญัและมำกมำย 

 "รฐัสวสัดิกำร" ในกระแสกำรหำเสียงเลือกตัง้ที่พรรคกำรเมืองชูอยู่ในขณะนีน้ัน้ 

มนัเป็นสวสัดิกำรแบบอปุถมัภโ์ดยรฐัและทนุ ไม่ใช่ในมิติของกำรเมืองภำคประชำชน จะ

ใหม้ีรฐัสวสัดิกำร ตอ้งเริ่มตัง้แต่วิธีคิด วิธีกำรและเครื่องมือที่จะน ำไปสู่สิ่งนีด้ว้ย “เรื่องรฐั

สวัสดิกำร ต้องเป็นระบบที่กลมกลืนกันระหว่ำงรัฐบำลกลำงกับชุมชน เนื่องจำก

ทรพัยำกรในแต่ละชุมชนมีไม่เท่ำกัน รฐัสวัสดิกำรจะเป็นเพียงเรื่องแค่ชุมชนท ำไม่ได ้

 
12 ธนำชยั สนุทรอนนัตชยั.(2557).ความเท่าเทยีม ความเสมอภาค และความเป็น

ธรรมทางสังคม กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย.วำรสำรวิชำกำร.
กรุงเทพมหำนคร : มหำวิทยำลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ,หนำ้ 4. 
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ชุมชนแต่ละชุมชนสำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรได ้เช่น กำรตัง้โรงเรียน ตั้ง

ศูนยร์กัษำพยำบำลของชุมชน แต่รฐับำลกลำงตอ้งท ำหนำ้ที่เกลี่ย หรือเฉลี่ยควำมเท่ำ

เทียมใหก้บัทกุๆ ชมุชน กระจดัทรพัยำกรใหท้กุๆ คน”13 

 ท ำไมเป็นรฐับำลที่ตอ้งจดัท ำ กำรน ำรฐัสวสัดิกำรมำใชจ้ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่รฐับำล

จะตอ้งมีควำมชอบธรรม และมีกำรค ำนึงถึง Public Spirit, Public Mind และ Public 

Interest อย่ำงมำก อีกทั้งรฐับำลตอ้งมีศักยภำพเพียงพอในกำรจัดกำรสวัสดิกำรแก่

ประชำชนอย่ำงทั่วถึง เป็นธรรม และเขำ้ถึงควำมตอ้งกำรของประชำชนอย่ำงแท้จริง 

กำรจดัสวสัดิกำรไม่ควรอยู่ในก ำมือของเอกชนเนื่องจำกเอกชนจะเนน้กำรแสวงหำก ำไร

ให้มำกที่สุด Maximize Profit ท ำให้ไม่สำมำรถที่จะด ำเนินงำน เพ่ือตอบสนองควำม

ตอ้งกำรพืน้ฐำนของประชำชนไดอ้ย่ำงแทจ้รงิ14  

 บทบำทที่มีควำมส ำคัญมำกของภำครัฐหรือรัฐบำล คือ กำรที่ต้องเข้ำมำมี

บทบำทอย่ำงมำกในเร่ืองของควำมรบัผิดชอบต่อกำรใหค้วำมช่วยเหลือแก่ประชำชนใน

ประเทศตัง้แต่แรกเกิดจนกระทั่งถึงแก่ควำมตำย รวมถึงบทบำทดำ้นกำรโยกยำ้ยรำยได้

โดยตรง (Direct Income Transfer) เพ่ือใช้ในกำรจัดกำรระบบกำรศึกษำ กำร

สำธำรณสุข กำรจัดกำรอำคำรสงเครำะห์ ตลอดจนกำรจัดกำรระบบกำรท ำงำนใน

ประเด็นต่ำงๆ ท่ีมีควำมเก่ียวขอ้ง 

 จึงสำมำรถสรุปไดว้่ำภำครฐัหรือรฐับำลพึงตอ้งเขำ้มำบทบำทหนำ้ที่ในระบบรฐั

สวสัดิกำรดงัต่อไปนี ้

 1. รฐัตอ้งมีหลกัประกนัควำมเท่ำเทียมกนัของรำยไดข้ัน้ต  ่ำของแต่ละบุคคล และ

ครอบครวั และสนบัสนนุใหม้ีกำรกระจำยผลผลิตจำกกำรท ำงำน 

 
13 ระพีพรรณ ค ำหอม.(2557).สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย.กรุงเทพมหำนคร : 

ส ำนกัพิมพม์หำวิทยำลยัธรรมศำสตร,์หนำ้ 22. 
14 โสภณ พรโชคชยั.(2548). รัฐกับการจัดการรัฐสวัสดิการ. กรุงเทพมหำนคร : มลูนิธิ

สถำบนัวิจยัและพฒันำชมุชนเมือง,หนำ้ 52. 
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 2. รัฐต้องจัดหำควำมมั่นคงทำงสังคมให้แก่บุคคลในกรณีต่ำงๆ เช่น กำร

เจ็บป่วย กำรชรำภำพ กำรว่ำงงำน เป็นตน้ 

 3. รฐัตอ้งให้สิทธิแก่พลเมืองโดยเท่ำเทียมกันในอันที่จะไดร้บักำรบริกำรทำง

สงัคมอย่ำง ทั่วถึงและสม ่ำเสมอ 

 ซึ่งจำกแนวคิดของรฐัสวัสดิกำรขำ้งตน้จะเห็นไดว้่ำเป็นแนวควำมคิดที่ดีและ

สำมำรถที่จะน ำไปปรบัใช้ในกำรปฏิบัติจริงไดใ้นทุกประเทศ ทุกสถำนกำรณ์ เพรำะ

รำยละเอียดต่ำงๆ ของเงื่อนไขในกำรเขำ้มำดูแลประชำชนของแต่ละประเทศ ขึน้อยู่ว่ำ

รฐัจะเขำ้มำจัดสวสัดิกำรหรือใหบ้ริกำรในเรื่องใดแก่ประชำชนบำ้ง ส่วนกำรที่รฐัจะเขำ้

มำมีบทบำทในจัดกำรระบบรฐัสวสัดิกำรมำกหรือนอ้ยเพียงใดนั้นขึน้อยู่กับขอ้ตกลงที่

ผูป้กครอง/ผูบ้ริหำรของแต่ละประเทศกำรจะมีตกลงและท ำควำมเขำ้ใจกับประชำชน 

รวมถึงภำคเอกชนในประเทศของตนเอง เพรำะรัฐบำลอำจมี กำรเปิดโอกำสให้

ภำคเอกชนหรือองคก์รอื่นที่มิใช่องคก์รของรฐัเขำ้มำมีส่วนรว่มในกำรท ำงำน ดำ้นกำร

ช่วยเหลือประชำชนควบคู่ไปกบักำรท ำงำนของภำครฐัดว้ยก็เป็นได ้

สรุปกำรน ำกำรจัดกำรรฐัสวัสดิกำรนีม้ำปรบัใช้ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในกำร

บริหำรประเทศ เพ่ือเป็นกำรแกไ้ขปัญหำของระบบทนุนิยมที่ไดส้่งผลใหเ้กิดควำมเลื่อม

ล ำ้ทำงสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงรุนแรงดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนั ซึ่งผูเ้ขียน

มีควำมเห็นว่ำระบบกำรจัดรฐัสวัสดิกำรนีจ้ะสำมำรถแก้ไขปัญหำดังกล่ำวไดอ้ย่ำงมี

ประสิทธิภำพ 

 

บทสรุป 
  ควำมไม่เท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจในสังคมเกิดจำกกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจที่

ประชำชนแต่ละคนมีปัจจัยกำรผลิตที่ไม่เท่ำเทียมกัน ท ำใหเ้กิดกำรแบ่งแยกชนชัน้ของ

ประชำชนโดยมีควำมไม่เท่ำเทียมเป็นเงื่อนไข เช่น คนรวย คนจน นำยทนุ ลกูจำ้ง ชนชัน้

นำยทุนและชนชั้นสูงคือกลุ่มคนที่กอบโกยผลก ำไร ควำมไม่เท่ำเทียมเป็นสำเหตุของ
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ควำมยำกจน ควำมขัดแย้ง กำรเอำรัดเอำเปรียบ  ปัญหำเงื่อนไขกำรจ้ำงงำนที่ เอื ้อ

ประโยชนต์่อนำยจำ้งอย่ำงสงูเหนือลูกจำ้งที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสงัคมต ่ำกว่ำ  ปัญหำ

กำรด้อยกำรศึกษำ ปัญหำสุขภำพของผู้มีรำยไดน้้อย  ปัญหำกำรขยำยตัวของเมือง

อย่ำงขำดสมดลุที่เกิดจำกควำมจ ำเป็นในกำรตอ้งอพยพยำ้ยถ่ินเขำ้สู่เมืองเพ่ือใหไ้ดร้บั

โอกำสที่ดีกว่ำ ท ำให้เกิดควำมแออัดในเขตเมือง  เกิดชุมชนสลัม  กำรเพ่ิมขึน้ของ

อำชญำกรรมและกำรลดลงของควำมปลอดภัยในชีวิตและทรพัยส์ิน  กำรเพ่ิมขึน้ของ

รำคำที่ดินในเขตเมืองท ำใหก้ำรมีที่อยู่อำศัยของตนเองเป็นไปไดย้ำก  ค่ำครองชีพสูง

แมว้่ำดภูำพรวมแลว้จะมีกำรพฒันำเศรษฐกิจแต่รำยไดท้ี่เพ่ิมขึน้กระจกุตวัอยู่ในกลุม่คน

ฐำนะดี ปัญหำดงักล่ำวไม่ไดเ้กิดจำกประเทศไม่มีกำรพฒันำเศรษฐกิจ แต่เกิดจำกกำร

กระจำยโอกำสและควำมเท่ำเทียมกนัท่ีไม่สำมำรถกระจำยใหก้บัประชำชนท่ีขำดโอกำส 

ดงันัน้ จะตอ้งมีกำรปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือใหเ้กิดควำมเป็นธรรม กำรสรำ้งควำมเท่ำเทียม

กันทำงเศรษฐกิจไม่ใช่กำรพยำยำมท ำใหทุ้กคนมีรำยไดใ้กลเ้คียงกันใหไ้ด้ แต่เป็นกำร

สรำ้งควำมเป็นธรรมขัน้พืน้ฐำนใหป้ระชำชนสำมำรถด ำรงชีวิตตนเองใหไ้ดแ้ละเป็นปกติ

สขุ รฐัสวสัดิกำรเป็นรูปแบบกำรแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของรฐัเพ่ือสรำ้งควำมมั่นคง

ทำงชีวิตใหก้บัประชำชนรูปแบบกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยรูปแบบหนึ่ง ท่ีรฐั

จะเขำ้มำมีบทบำทหนำ้ที่ในกำรดูแลบริหำรจัดกำรใหป้ระชำชนทุกคนมีโอกำสในกำร

เข้ำถึงปัจจัยพืน้ฐำนที่จ  ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต พรอ้มทั้งรฐัจะมีหลักประกันถึงควำม

มั่นคงในเร่ืองต่ำงๆ ใหแ้ก่ประชำชน อำทิ เรื่องของกำรศึกษำ เร่ืองบรกิำรทำงกำรแพทย ์

เร่ืองกำรมีงำน กำรกระจำยควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจควรจะตอ้งเริ่มจำกเศรษฐกิจ

ระดบัมหำภำคโดยไม่ใหเ้กิดกำรใชอ้ิทธิพลในกำรเขำ้ถึงทรพัยำกรธรรมชำติ กำรออก

หนงัสือเก่ียวกับกำรใชห้รือกำรครอบครองท่ีดินจะถกูถ่ำยโอนไปสู่กำรออกเอกสำรสิทธ์ิ

ให้แก่นำยทุนเพ่ือเปิดโอกำสใหป้ระชำชนดว้ยโอกำสมีที่ดินท ำกิน หรือกระจำยควำม

เป็นธรรมโดยกระจำยอ ำนำจจำกธุรกิจขนำดใหญ่ที่มีอ ำนำจเหนือตลำดและเหนือกำร

ก ำกับดูแลของรฐั ไดแ้ก่ รฐัวิสำหกิจ บริษัทประกอบธุรกิจบริกำรขำ้มชำติ เช่น ธุรกิจ
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พลงังำน ก่อสรำ้ง กำรเงิน เป็นตน้ ใหท้อ้งถ่ินและชมุชนรว่มมีสว่นไดร้บัผลตอบแทนโดย

ไม่ปลอ่ยใหก้ลุม่ทนุผกูขำดอย่ำงเดียว   
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